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pecto, se deben tener en cuenta las politicas del PNUD en estos asuntos. A modo de ejem-
plo, se incluye la “Declaracion de Etica” utilizada por el PNUD, la cual deberd ser firmada
por toda persona involucrada en procesos de adquisicién o contratacidn del proyecto. (Ver
Anexo 4-B).

10. Consideraciones ambientales: El Organismo Nacional de Ejecucidn/Socio Implementador
debe realizar sus actividades de una manera responsable en relacién con e medio ambien-
te, lo cual implica, que los bienes y/o servicios que se seleccionen minimicen el impacto
ambiental™, Para determinar el grado de respeto por el ambiente de los bienes y/o servi-
cios, se puede aplicar indicadores que sefialan el nivel oficial ambiental con que fue apro-
bado el producto, como ser:  Energy Star, FU Eco fabel, Energuide, etc.

C. METODOS DE ADQUISICION

11, Introduccidn: Adicionalmente a la economia y eficiencia, el PNUD requiere del Organismo
‘Nacional de Ejecucién/Socio Implementador transparencia y responsabilidad en el uso de
los fondos publicos, o cual afecta la eleccidn del método de adquisicién, la-documentacidn
y procedimientos a ser utilizados.

12. Métodos de solicitud de ofertas. Cuando la solicitud ha sido aprobada, los fondos han sido
asegurados vy las especificaciones, términos de referencia o insumos técnicos para obras
han sido preparados y se cuenta con el monto estimado para la adquisicion, el Organismo
Nacional de Ejecucién/Socio Implementador debe decidir qué método de adquisicién serd
utilizado.

13. Los métodos de solicitud de ofertas utilizados para la adquisicion de bienes, obras o
servicios son los siguientes:
a) Compras locales (CL) (< US$2,500)
b} Solicitud de Cotizacidn (SPC) (> US$2,500 < US$100,000)
€) Solicitud de Propuesta (SDP) (> US$100,000), y
d) Invitacion a Licitar {IAL) (> US$100,000)
e) Compra Directa (UNGM, LTA)

14. Compras locales (CL) (< US$2,500): Es el proceso de compra aplicable cuando el monto de
la adquisicién es inferior a US$2,500. Se recomienda la cbtencién de tres (3) ofertas com-
petitivas, mediante un proceso informal (las ofertas recibidas deberdn constar por escrito,
ya sea earta, fax o correo electronico).

15. Solicitud de Cotizacidn (SDC) (> US$2,500 < US$100,000): Es el proceso competitivo para
adguirir bienes, servicios u obras civites, aplicable cuando el contrato previsto es por un
monto superior a los US$2,500 e inferior a los US$100,000.  Se exige la obtencidn de un
minimo de tres (3) ofertas competitivas por escrito v en sobre cerrado.

La competencia esta dada por la obtencién de un minimo de tres (3) ofertas competiti-
vas (es decir, que cumplen con los requerimientos y términos establecidos) v calificadas

® Los proyectos deberdn cumpilr con las leyes y reglamentos nacionales relativos al medio ambiente.
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(donde el proveedor se ajusta a los criterios de elegibilidad establecidos), y donde se selec-
ciona la oferta de menor predio,

Se lleva a cabo preferentemente en forma plblica, a través de anuncios en periddicos,
uso de portales Web (por ejemplo, el del Organismo Nacional de Ejecucién/Sacic Imple-
mentador, Guatecompras, entre otros), aungue pedra realizarse mediante invitacién a em-
presas precalificadas o preseleccionadas mediante los distintos métodos existentes (prese-
leccién, expresiones de interés, registro de proveedores, proveedores que hayan cumplido
satisfactoriamente sus contratos en procesos anteriores, etc.). Se sugiere que en ¢aso de
adquisicion de bienes, la lista de empresas preseleccionadas incluya entre seis (6) a doce
(12) empresas.

Se incluye modelo de texto de SDC (Anexo 4-C).

16. Solicitud de Propuestas (SDP) (> US$100,000): Se utiliza mayoritariamente para servicios
' de consultoria o servicios similares o bienes complejos. Una SDP también puede usarse
para adguisiciones menores a US$100,000 de bienes, servicios u obras civiles,

Una SDP conduce a la seleccién de fa propuesta que mejor se ajuste a los requisitos es-
pecificados, incluyendo precio y otros factores, de acuerdo al método de dos sobres. Es un
proceso plblico, que debe obsearvar procedimientos formales

Se mcluye modelo de texto de SDP (Anexo 4-D).

17. Invstacmn a Llcztar (IAL) (> US$100 000): Es generalmente utn:zada en compras mayores a
US$100,000, para la compra de bienes, obras civiles o servicios que puedan ser cuantifica-
bles en cantidad vy en calidad.

La IAL debe ser difundida plblicamente, mediante avisos publicados en la prensa local
e internacional, uso de portales Web (por ejemplo, el del Organismo Nacional de Ejecu-
cién/Socio Implementador, PNUD Guatemala, PNUD Sede, Guatecompras, entre otros), o
invitaciones a licitar a una fista de empresas pre-calificadas. En caso se aplique, fa pre-
calificacion se basa en un proceso piblico y abierto, el cual se defing con base en las nor-
mas y procedimientos del PNUD.

Para asegurar economia y eficiencia, la seleccién estad dada por la ohtencién de un mi-
nimo de tres (3) ofertas competitivas (es decir, que cumplen con los requerimientos y tér-
minos establecidos) y calificadas (donde el proveedor se ajusta a los criterios de elegibili-
dad establecidos) y donde se selecciona la propuesta aceptable de menor precio.

Se incluye mode!o de texto de IAL (Anexo 4-E).

18. Compra Directa (CD): La compra directa puede utilizarse como método Unicamente cuando
la adquisicion se realice a través del “United Nations Global Marketplace (UNGM)” o se
ejecute dentro del marco de un Acuerdo a targo Plazo®® (LTA, por sus siglas en inglés) del
PNUD. Para articulos comGnmente utifizados, como computadoras, programas informaticos
(software), equipos de oficina y vehiculos, el PNUD cuenta con acuerdos a largo plazo con
-diferentes proveedores, apficables a su red mundial de oficinas, los cuales puede poner a
disposicién del Organismo Nacional de Ejecucion/ Socio Implementador para adquisiciones
mayores a Us$100,000.

20 El Acuerdo a Largo Plazo {LTA) es el resultado de un proceso competitive a nivel internacional, conducido por fa
Sede del PNUD en Nueva York, en el cual se establece un acuerdo mutuo con un proveedor, de proporcionar bienes
o servicios, sequn se requiera, por un periodo de tiempo especifico, donde la cantidad se determina en precios o
dlSDOSICIDﬂES de precios ya fifados. Un LTA puede ser regicnal, local, o a través de Agencias del Sistema de las
Naciones Linidas.
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19. Tipos de competencia: Dependiendo de la naturaleza y tamafio del proceso de adquisicién,

20.

21.

22.

23.

los métodos de competencia comidnmente utilizades por el PNUD para la adqulszmon de
bienes, servicios u obras civiles, son los siguientes:

a) LPI — Licitacidn Plblica Internacional

b) LIR — Licitacion Internacional Restringida

c) LPN - Licitacidon Piblica Nacionat

Licitacién Publica Internacional (LPI): La licitacién plblica internacional, método preferido
para las adquisiciones, intenta proveer informacién en forma igualitaria y al mismo tiempo
a todos los licitantes elegibles, sobre los requerimientos del Organismo Nacional de Ejecu-
cién/Socio Implementador. Se inicia mediante un anuncio publicado en prensa local e inter-
nacional, invitando a los licitantes interesados a consultar o solicitar los documentos de
licitacion al Organismo Nacional de Ejecucién/Socio Impiementador correspondiente,

Para contratos de entre US$100,000 y US$500,000, se aconseja publicar en la pagina
Web del PNUD Guatemala y de la Sede (Procurement Notice on UNDP). Para contratos que
superen los US$500,000 adicionalmente deben ser publicados en la revista Development
Business yfo cualquier otra pubﬁcacién relevante de circulacién internacional. El periodo
entre el anuncio de la LPI y la recepcidn de ofertas, no debe ser inferior a treinta (30) dias
calendario, dependIEﬂdo de fa complejidad vy naturaleza de blenes, servicios u obras civites
regueridas.. e e+ e v

Licitacién Internacional Restringida (LIR): Esta se limita a una lista corta de proveedores
pre-calificados, seleccionados de una manera no discriminatoria por el Organismo Nacional
de Ejecucion/Socio Implementador, a partir de un registro de proveedores idoneos, una
lista de proveedores pre-calificados, una lista de aquellos que hayan expresado su interés y
otras fuentes. _

La pre-calificacién se realiza mediante una evaluacién de proveedores interesados en
participar en una licitacién, para lo cual se realiza una publicacién en medios de prensa
nacional e internacional. Ef periocdo entre el anuncio de invitacidén a pre-calificar y fa Gltima
fecha de entrega de la informacién solicitada en el anuncio no debe ser inferior a los quince
(15) dias calendario. La pre-calificacion se mantendra vigente por un (1) afio.

Licitacién Plbtica Nacional (LPN): El Organismo Nacional de Ejecucién/Socio Implementa-

dor puede utilizar la competencia local o nacional para los siguientes casos, mediante publi-

cacién en diarios locales o nacionales para asegurar la competendia:

a) Obras civiles, cuando el pais posee suficiente base de oferentes (mihimo de tres),

b) Servicios profesionales menores a US$30,000,

¢) Bienes disponibles en el mercado local, cuyo precio es inferior a los precios de referencia

indicados por Agencias de Naciones Unidas, o acuerdos a fargo plazo del PNUD,

d) Servicios para programas que requieran ef conocimiento del sistema/realidad nacional.

El periodo entre el anuncio de la LPN vy la recepcidn de ofertas no debe ser inferior a
veintian (21) dias calendario.

Excepciones a la competencia: Las causas de excepcién a la competencia deben estar
enmarcadas en la legislacién nacional que apligue al Organismo Nacional de Eiecu-
cion/Socio Implementador, siempre y cuando no contradiga los prm(:lpsos del PNUD. A
modo de ejemplo, a continuacién se indican algunas causales de excepddn de competencia
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permitidas por el PNUD, asf como ejemplos de justificaciones aceptables y algunas conside-

raciones practicas:

a) Compras menores a US$2,500: Compra local.

b) No existe un mercado competitivo (Precios/ tarifas establecidas): Existencia de un mo-
nopolio, precios fijados por la legislacidn nacional, o cuando el requerimiento involucre
productos ¢ servicios propietarios. Indicar nombre del organismo regulador o de la ley
que controla las tarifas o que establece los precios. Se debe adjuntar una lista impresa
de las tarifas en vigendia, si la misma estuviera disponible.

¢) Producto o servicio amparado por un derecho de propiedad intelectual: Explicar por qué
otras fuentes no tienen la capacidad de prestar el servicio o proveer el producto adecua-
damente.

d) Normalizacidn/ estandarizacidn: Cuando se requiera que un bien se ajuste o adapte a un
tipo, modelo o norma. Por ejemplo: la plataforma informatica existente exige compati-
bilidad de equiparniento o software propietario. Proporcionar informacién sencilla, sim-
ple y directa, basada en hechos concretds, de modo que una persona sin conocimientos
técnicos pueda comprender el motivo.

e) Cooperacidn con otras organizaciones de las Naciones Unidas: Vincular el acuerdo a
largo plazo por parte de cualquier otra organizacién de las Naciones Unidas.

f) Bienes adicionales con requerimientos idénticos: Bienes que han sido adguiridos a tra-
vés de un proceso-competitivo dentro de los Gltimos doce (12) meses y donde los-pre-
cios, cantidades méaximas y condiciones ofertadas se mantienen. Proporcionar informa-
cion detallada sobre el requerimiento adicional.

g) Proceso competitive no produjo resultados satisfactorios: Como resultado de un proceso
compefifivo se recibieron menos de fres (3) ofertas, o a pesar de haber recibido més de
tres (3) ofertas, luego de efectuada la evaluacién, no se cuenta con tres (3) ofertas
comparables,

h) Compra o arrendamiento de una propiedad: Se selecciona el lugar con hase en conside-
raciones de seguridad, ubicacion, presupuesto, entre otros.

i} Emergencia: Desastres naturales, epidemias o situaciones de crisis, declaradas por el
Coordinador de Asistencia Humanitaria del PNUD,

j) Servicios profesionales que no pueden ser evaluados objetivamente: Esto se relaciona
con Servicios complejos de Investigacion y Desarrollo.

D. PROCESO DE SOLICITUD DE OFERTAS

Introduccion: Después de determinar cudl método de adquisiciones se utilizard, el
Organismo Nacional de Ejecucién/Sacio Impfementador debe elaborar los documentos para
solicitar la presentacion de ofertas para los bienes, servicios u obras civiles que se requie-
ran. Aunque el nivel de detalle y la complejidad de estos documentos variard segin la

‘naturaleza y el monto del contrato previsto, debera contener toda la informacién necesaria

para preparar una oferta, propuesta o cotizacidn que ofrezca el mejor valor por los bienes,

obras 0 servicios a ser provistos.
Los documentos de solicitud generalmente deben incluir lo siguiente:

a) Carta de invitacién; '

b) Instrucciones a los oferentes;

¢) Forma de la solicitud de oferta (es decir, propuesta, licitacidn, cotizacion);

d) Forma del contrato propuesto (es decir, orden de compra, contrato por servicios profe-
sicnales de empresas, etc.);
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&) Condiciones del contrato, generales y especiales;

f) Especificaciones tecnicas o términos de referencia o descripcion de las obras;
g) Criterios de evaluacion; y _

h) Requerimientos minimos de calificacion.

Los Documentos de Solicitud: En el proceso de preparacidn de los documentos de
solicitud, el Organismo Nacional de Ejecucidn/Socio Implementador deberia considerar los
siguientes escenarios para los insumes requeridos:

a) Las ofertas pueden solicitarse sobre la base de un monto global o suma alzada. Cuando
el documento para licitar abarca una gran cantidad de elementos de bajo costo con rela-
cion a los cuales las adjudicaciones por separado no resultarfan ventajosas para el pro-
yecto por razones de logistica, podra solicitarse las ofertas sobre la base de un monto
global. En dichos casos, los oferentes también podran responder sobre Ia hase de cada
elemento o sobre la base de “un todo o nada”. Si asi se espedificase en los documentos
para licitar o cotizar, el Organismo Nacional de Ejecucién/Socio Implementador podra
mantener fa opcion de convertir los montos globales de los precios de la oferta en pre-
cios unitarios prorrateados. '

b} Agrupamiento de items similares: Los items similares siempre deben ser agrupados, se
soliciten o no las ofertas hasadas en un grupo de elementos. Si dichos ftems no fuesen
simifares puede ser aconsejable dividirlos en invitaciones a licitar independientes o lotes.

c) Cambios en las cantidades: Cuando no se tiene certeza sobre la cantidad exacta requeri-
da, puede indicarse una cantidad estimada en la invitacién con una cldusula que aclars
que el Organismo Nacional de Ejecucion/Socio Implementador se reserva el derecho de
aumentar o disminuir la cantidad indicada en un veinticinco por ciento (25%) como
mdximo, al momento de adjudicar, sin que se modifiquen los términos y condiciones.
Este porcentaje podrd ser en valor 0 en cantidad de unidades, equivalentes al porcentaje
antes indicado.

Idioma: Los documentos de soficitud y las ofertas deberd ser preparadas en espafiol, asf
como el contrato firmado con &l licitante seleccionado, y ese idioma serd el que regird entre
el Organismo Nacional de Ejecucién/Socio Implementador y el contratado,

Carta de Invitacion: Debe incluir:

a) Referencia y titulo del proceso; :

b} Marco Lega! del proceso y normas aplicables;
¢) Lista de documentos incluidos;

d) Lugar, fecha y hora limite de recepcién y apertura pUblica de ofertas, cuando correspon-
da.

Instrucciones a los oferentes: El propdsito de las instrucciones es expresar todas las gufas

-relevantes que gobiernan la preparacidn, presentacion y evaluacidn de las ofertas. Las

instrucciones contendrén una lista de los documentos que se requieran para constituir un
proceso de ficitacion completo, asf como la indicacidn de que una oferta podrd ser rechaza-
da si no contiene todos los elementos que se solicitan.

Cuando se establezca el periodo para presentar ofertas, el Organismo Nacional de
Ejecucion/Socio Implementador deberd asegurase que el tiempo es el adecuado. para que

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - Guatemala
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cada oferente prepare su oferta, teniendo en cuenta el tamafio y la naturaleza de lo reque-
rido. Dicho perfodo puede ser de una (1) a seis {6) semanas dependiendo la complejidad
del insumo deseado y el tipo de competencia aplicable. :

Propuestas aiternativas: Los documentos de solicitud deben indicar claramente si serd
permitida 0 no la presentacién de propuestas aiternativas, es decir, cuando un proveedor
presenta dos o mas ofertas con variaciones para el mismo requerimiento,

Modificaciones a los documentos de licitacién: Las instrucciones estipularan que alguna
informacién adicional, clarificacion, correccién de errores o modificacidn de los documentos
de licitacion, podrd ser informada por escrito a todos los oferentes, con suficiente antela-
cién a fa fecha de recepcidn de las ofertas.

Moneda y Pagos: Se darén instrucciones especificas con relacidn a la moneda de cotizacién
y de pago que se utilizard para el proceso y contrato. Para propdsito de comparacién de
las ofertas recibidas, el Organismo Nacional de Ejecucién/Socio Implementador deberd
convertir los precios ofertados a una sola moneda. A modo de gjemplo, el PNUD utiliza 1a
“Tasa operacional de cambio de las Naciones Unidas” vigente en la fecha de apertura de las
ofertas, la cual puede ser consultada en el sitio Wep; www.un.ora/depts/treasury.

Plazo de -{}-a-lédeic%e oferta: Es el plazo en el cual & oferente se Comprdméfé é'manterzer las
condiciones y términos de su oferta. El plazo de validez de ofertas deberd establecerse en
los documentos de invitacién y podré oscilar entre treinta (30) y ciento veinte (120) dias,

Garantias de oferta/propuesta: El Organismo Nacional de Ejecucién/Socio Implementador
tiene la opcidn de requerir una garantia bancaria o pdliza de seguro. Cuando corresponda,
la garantia se determinard sobre la base del monto y de la complejidad del contrato. Es
aconsejable que se utilice para todos los procesos por contratos que excedan los
US$300,000 y el monto de dicha garantfa puede llegar a casi el dos por ciento {2%}) del
valor estimado del contrato. Debe expresarse como un monto especifico mas que como un
porcentaje de dicho valor estimado.

El periodo de validez de la garantia deber ser como minimo treinta (30) dias adicionales
al de validez de [a oferta indicado en los documentos de solicitud, el cual dependiendo de la
complejidad de los bienes, servicios u obras a ser comprados, un plazo suficiente se en-
cuentra entre treinta (30) vy dento veinte (120) dias, lo cual es aceptable para evaluar las
propuestas u ofertas. Si se ha soficitado una garantia para una Oferta/Propuesta, cualguier
oferta no garantizada serd rechazada.

Todas las garantfas de oferta/propuesta serdn devueltas una vez firmado el contrato
con &l proveedor seleccionado.

Garantia de Cumplimiento de Contrato: Se requiere para todos los contratos por un monto
superior a US$500,000, a fin de asegurar el cumpiimiento del contrato. El monto de Ia
garantia puede variar dependiendo de la naturaleza y magnitud del contrato. Se recomien-
da que el monto de la garantfa sea por el equivalente al diez por ciento (10%) del valor del
contrato y su validez exceda en al menos treinta (30) dias, la fecha prevista para el cum-
plimiento de todas las obligaciones contractuales por parte del proveedor.

La garantfa de cumplimiento debe ser emitida en la misma moneda de! contrato Y en
una de las siguientes formas:
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a) Garantia bancaria,

b) Cheque de caja o cheque certificado,

¢) Poliza de seguro, si es pagadera a la vista,

d) Porcentaje del total del pago retenido hasta fa aceptacidn final del bien, servicio u obra.
La garantia de cumplimiento de contrato deberd ser devuelta al contratista/proveedor

dentro de los treinta (30) dfas de completado el contrato respectivo, incluyendo cualguiera

obligacién garantizada.

Consultas de los oferentes: Las consultas de lfos oferentes se manejara en forma escrita

(carta, fax o correo electrdnico):

a) Método escrito: Cualquier potencial oferente que necesite una aclaracién con relacién a
los documentos del proceso, debe presentar sus consuttas por escritg, y Unicamente
quien emitira los documentos dard respuesta. Las respuestas a dichas consultas serén
otorgadas por escrito. Estas contestaciones, junto con el texto de las preguntas, deben
enviarse a todos los potenciales cferentes o ser publicada, sin citar ef origen de fa con-
sulta. Las respuestas otorgadas formaran parte y serd leidas conjuntamente con los do-
cumentos del proceso.

b) Conferencia previa: De ser necesario, se podré realizar para ampliar la informacion de
los documentos de licitacidn; sin embargo no es un mecanismo para responder consul-
tas. Las consultas y respuestas se manejaran por escrito, dentro de los plazos y a través
de los medios indicados en los documentos de licitacién.

Presentacion de las Ofertas: Es responsabilidad de los oferentes asegurarse gue las ofertas
sean presentadas en el lugar de entrega estipulado y dentro de la fecha y hora limite, debi-
damente firmadas por los representantes legalmente autorizados.

Si las ofertas se entregan en mano, los oferentes deben completar y firmar el registro
de entrega de ofertas que tendrd disponible el Organismo Nacional de Ejecucidn/Socio
Implementador en el que figure la fecha y la hora de [a entrega.

Las ofertas/propuestas tardias deben ser rechazadas. Las ofertas/ propuestas recibidas
con posterioridad a fa hora fijada deben ser devueltas sin abrirse en el momento de su
presentacion, '

Recepcion de las Ofertas: En el caso de Cotizacién Local (CL), las ofertas remitidas por
correo electrdnico, se deberd considerar que la fecha y hora vélidas seran las de recepcion
por parte del Organismo Nacional de Ejecucién/Socio Implerentador.
En el caso de las Solicitudes de Cotizacidn (SDC), el funcionario o persona encargada de
las adquisiciones recibird las ofertas presentadas en schre cerrado.
En el caso de las Invitaciones a Licitar (IAL) o de las Solicitudes de Propuestas (SDP),
todas las ofertas/propuestas debe recibirlas una persona que no se encuentre directamente
involucrada con el proceso de adquisiciones. A todas las ofertas/ propuestas se les debe

- sellar fa hora/fecha de su recepcidn y quien entrega por parte del oferente, deberd comple-

tar el registro de entrega de ofertas. Las ofertas serdn abiertas inmediatamente después
de cumptlido el plazo minimo de recepcién. Las ofertas/propuestas recibidas deberén ser
mantenidas en un fugar seguro y bajo llave,

Modelos de Solicitud de Ofertas: Los modelos utilizados por el PNUD de acuerdo al método
de adquisiciones que corresponda, constituyen anexos a este Manual {(Ver Anexos 4-C, 4-D

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - Guatemala
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E. EVALUACION DE LAS OFERTAS

40. Apertura de las ofertas o propuestas (superiores a US$100,000): cuando las ofertas han
sido obtenidas a través de una Invitacion a Licitar (IAL), deben abrirse en pdblico a la hora
y en el lugar especificados en fa IAL. La apertura debe realizarse inmediatamente después
de cumplido el plazo maximo establecido de recepcidn de ofertas, v en presencia de repre-
semtantes de los oferentes.

41. Durente el acto de apertura, la persona designada por la autoridad del proyecto gue
corresponda, completara y firmara un formulario en el que conste, entre otros:
a) Nombre del oferente y de su representante en el acto de apertura, quien también firma-

ra el formulario,

b) Precio y moneda de la oferta, por lote, cuando corresponda,
c) Precios de ofertas alternativas, alin cuando se haya establecido que no son aceptables,
d) Presentacién o no de una garantia de oferta, si fue requerida, Y
) Descuentos, si son ofertados. :

42. En el caso de la Solicitud de Propuestas (SDP)'hb es necesaria la apéfturé en piblico de los
' sobres que contienen fas propuesta técnicas, ya que las propuestas econdémicas no pueden
abrirse sin haber completado la evaluacién técnica.

43. Aplicacidn de los criterios de evaluacién: El propdsito de la evaluacién, de acuerdo con los
principios del PNUD, es asegurar la seleccidn de la oferta mejor calificada y que asegure
obtener el mejor valor por €l dinero.

44. Evaluacion de las Solicitudes de Cotizacion (SDC): Después de recibidas las cotizaciones,
las ofertas sera abiertas y evaluadas en presencia del Comité de Evaluacidn, designado por
el Organismo Nacional de Ejecucién/Socio Implementador. Generalmente dicho Comité
debera estar formado por al menos tres (3) funcionarios o personas capacitadas, para ase-
gurar transparencia e imparcialidad. Cada integrante del Comité de Evaluacion, deberd
firmar una Declaracion de Imparcialidad y Confidencialidad conforme al modelo que se
adjunta (Anexo 4-I),

Todas las ofertas deberdn ser evaluadas contra los criterios de evaluacién establecidos
en los documentos de invitacién para determinar: (i) si los bienes, servicios u obras civiles
estan de acuerdo con lo solicitado, y (i) si el oferente cumple en los siguientes aspectos:

a) Conformidad con las especificaciones / términos de referencia;

.b) Calidad del producto, es decir, conformidad con las normas nacionales / internacionales
aplicables al mismo;

) Fecha establecida para la entrega;

d) Cumplimiento con los términos y condiciones generales del PNUD, segtin aplique;

e) Mantenimiento y disponibilidad de accesorios o repuestos post-venta en el pais; y

f) Precio ofertado seglin condiciones establecidas. _
Todo lo actuado durante la evaluacién quedard reflejado en un informe de evaluacidn,

firrnado por todos los integrantes del Comité de Evaluacion.
En el caso de la SDC, el precio sirve como la medida para adjudicar el contrato, a menos
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45.

46.

47,

48.

que la oferta sea rechazada por razones especificas.

Evaluacion de las Invitaciones a Licitar (IAL): Luego de abiertas pUblicamente las ofertas, el
Comité de Evaluacién, designado por el Organismo Nacional de Ejecucién/Socio Implemen-
tador, realizara la evaluacion respectiva. Dicho Comité debera estar formado por tres (3) a
cinco (5) funcionarios o personas capacitadas, para asegurar transparencia e imparcialidad.
Cuando fuese necesario, podrd contratarse un. consultor especializado para ayudar con &l
andlisis de las ofertas. Cada integrante del Comité de Evatuacion, deberd firmar una Decla-
racién de Imparcialidad y Confidencialidad conforme al modelo que se adjunta (Anexo 4~

).

Todas las ofertas deberan ser evaluadas contra las especificaciones, descripcion de los

trabajos o terminos de referencia estipulados en los documentos de solicitud. El sisterna de

puntaje o criterios de evaluacion deben establecerse desde los documentos de invitacion,

considerando los siguientes factores:

a) Conformidad con las especificaciones, descripcidn de los trabajos o términos de referen-
Cia;

b) Calidad del Producto, es decir su conformidad con normas nacionales / internacionales;

¢) Plazo de entrega;

d) Cumplimiento con los.términos y. condiciones generales del PNUD, segiin aplique;

e) Mantenimiento post-venta:

f) Mantenimiento y disponibilidad de repuestos:

g) Capacidad técnica y financiera del proveedor; y

h) Precio ofertado segin condiciones establecidas.

Todo lo actuado durante la evaluacion quedara reflejado en un informe de evaluacion,
firmado por todos los integrantes del Comité de Evaluacién. Solamente sera consideracas
aceptables aquellas ofertas que ofrezcan elementos que cumplan o excedan las caracteris-
ticas establecidas o minimos requeridos. Una calificacidn gue realice un oferente en Ias
especificaciones de su oferta y que no esta contemplada en la invitacidn a licitar serd cui-
dadosamente examinada para asegurarse que la oferta responda a los términos y condicio-
nes de la invitacion a licitar. En el caso de la IAL, el precio sirve como la medida para ad-
judicar el contrato, a menos que la oferta sea rechazada por razones especificas.

Evaluacién de las Solicitudes de Propuestas (SDP): Luego de recibidas y abiertas las
propuestas técnicas, el Comité de Evaluacidn, designado por el Organismo Nacional de
Ejecucién/Secio Implementador, realizard la evaluacidn respectiva. Dicho Comité deberd
estar formado por tres (3) a cinco (5) funcionarios o personas capacitadas, para asegurar
transparencia e impardialidad. Cuando fuese necesario, podrd contratarse un consultor
especializado para ayudar con el andlisis de las ofertas. Cada integrante del Comité de
Evaluacién, deberd firmar una Declaracién de Imparcialidad y Confidencialidad conforme al
modelo se adjunta (Anexo 4-1).

Cuando se trate de servicios profesionales de empresas, ONGs, elc., la propuesta econdmi-
ca debera proveer los detalles de costos, tales como: los honorarios de la consultorfa por
dia, cantidad de dfas de trabajo, estimacidn de gastos de viaje, etc., para permitir poder
negociar aspectos técnicos con el oferente que pueden redundar en el precio.
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49. Recibidas en dos sobres separados, el Comité Evaluacién debe primero abrir las propuestas

50.

51.

52.

53.

54.

técnicas, y luego las propuestas econdmicas habilitadas. El Organismo Nacional de Ejecu~

¢ion/Socio Implementador tendrd dos opciones para la evaluacién de las propuestas técni-

cas:

a) Menor Precio: Los proveedores deberd considerarse como calificados y con capacidad de
responder correctamente si obtienen el puntaje técnico minimo indicado en la SDP. Se
debe considerar calificada o habilitada una propuesta que alcance un puntaje de al me-
nos un setenta por ciento (70%). Las propuestas que no cumplen con este requisito de-
ben ser rechazadas por no poder responder a lo solicitado. Solamente se abriran las
propuestas economicas de aquellos oferentes que obtuvieron el minimo de setenta por
ciento (70%) durante la evaluacion técnica. Las restantes propuestas econdémicas per-
maneceran cerradas.

b) Analisis Acumulativo: Bajo esta metodologia el total de la calificacién se obtiene de Ia
combinacion de factores técnicos y econdmicos, Una propuesta técnica se considera cali-
ficada o aceptable de acuerdo con el puntaje atribuido en relacidn a cdmo la misma
cumple con los criterios fijados en la SDP. Ef costo de la propuesta es considerado como
un criterio de evaluacion, el cual no puede ser menor a un treinta por ciento (30%) del
total de cien por ciento (100%) de los factores indicados en la SDP. La ponderacién de
la propuesta técnica no puede ser menor a un setenta por ciento (70%) del total de cien
por ciento (100%) de los facteres indicados en la SDP. - -El puntaje de las propuestas
técnica y econdmica debe estar claramente indicado en la SDP.

F. ADJUDICACION DEL CONTRATO

Introduccién: Para todos los contratos de US$ 30,000 o mas, el PNUD designa por un
periodo maximo de dos (2) afios un Comité de Contratos y Adquisiciones (CAP, por sus
siglas en inglés), el cual tiene por cometido asasorar por escrito en forma independiente y
objefiva scbre las adquisiciones y cumplimiento de las reglas y politicas aplicables. Asi-
mismo revisa los casos de excepcionalidad. Cabe sefialar que, de forma de asequrar la
responsabilidad del PNUD, el Director de Pais puede solicitar al proyecto que someta cual-
quier caso al andlisis del comité mencionado, para su revisién y asesoramiento final por
escrito, _

El Organismo Nacional de Ejecucidn/Socio Implementador adjudicara los contratos dentro
del periodo de validez de las propuestas/ofertas, cuando: (i) se ha respondido sustancial-
mente a los documentos de solicitud, y (ii) se obtiene el mejor valor por el dinero.

Cuando se ha utilizado la Solicitud de Cotizacién (SDC), los contratos son adjudicadoes al
proveedor calificado que responda a los requisitos, que presente la oferfa de menor precio.

Cuando se haya utilizado fa Invitacion a Licitar (IAL), los contratos se adjudican al oferente
habilitado que haya cotizado el menor precio evaluado. Este término incluye el costo de
otros elementos (si fuese posible) tales como los costos operativos y de mantenimiento.

Cuando se haya utilizado una Solicitud de Propuesta (SDP) fa adjudicacién se puede realizar
de acuerdo a los siguientes métodos (estas condiciones deberd estar previamente estable-
cidas en el pliego de la SDP):

a} Los oferentes que obtengan el minimo puntaje requerido para su habilitacién técnica,
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seran Invitados a la apertura de sobres conteniendo sus ofertas econdmicas, adjudican-
dose a la de menor precio ofertado; y

b) Los oferentes que obtengan el minimo puntaje requerido para su habilitacidn técnica,
sera invitados a la apertura de sobres gue contengan sus ofertas econdmicas, y se pro-
cedera a la aplicacidn del peso relativo establecido en el documento del proceso, adjudi-
candose a la de mayor puntaje.

55. Negociacion. Cuando el precio es factor de seleccién, no es recomendable ninguna
negociacion del mismo. Sin embargo, pueden realizarse negociaciones con el proveedor
seleccionado para acordar la forma de pago, términos y condiciones especiales, plazo de
entrega, etc. siempre y cuando no se modifiquen [os aspectos que fueron considerados
para determinar la evaluacién que llevo a la seleccién de la oferta. Es de suma importancia
que las negociaciones conduzcan a una comprension clara por ambas partes sobre cudles
son las respensabilidades que tienen bajo el contrato.

56. Tipos y formas de contrato: El Organismo Nacional de Ejecucidn/Socio Implementador
utilizara los tipos y formas de contrato puestos a disposicién por el PNUD-Guatemaia.

57. Enmiendas a los contratos: En general no es una buena préctica la enmienda de contratos,

por lo que se deberia, tratar de evitarse, saivo_en situaciones especificas como cuando de-

ben cambiarse ciertos aspectos no relevantes del contrato.

58. Informacion a oferentes no seleccionados y procedimientos de protesta: El Organismo
Nacional de Ejecucidn/Sccio Implementador deberd indicar en los documentos de solicitud
fos mecanismaos vy los procedimientos a ser utilizados en estos casos.

59. Transparencia: A fin de transparentar las acciones fomadas dentro de un proceso, el
Organismo Nacional de Ejecucién/Socio Implementador debera publicar los resultados de
todos los procesos realizados valuados en mas de US$100,000, en los portales Iep utiliza-
dos para fa difusién def proceso, (por ejemplo, el del Organismo Nacional de Ejecu-
cidn/Socio Implementador, PNUD Guatemala, PNUD Sede, Guatecompras, entre olros).

60. Transporte y seguro: El flete, o el costo de los servicios de transporte, es un elemento
importante en el precio de entrega de muchos bienes importados, que debe tomarse en
cuenta desde la preparacidn de los documentos de invitacion, tomando en consideracidn si
la responsabilidad es del comprador o del proveedor, en funcién del INCOTERM utitizado.

61. Seguro de carga: Durante el transporte y almacenamiento, la carga puede quedar expuesta
a riesgos de dafio, robo, rotura, no-recepcion de parte o de la totalidad de los bienes en-
viados y ofros. El seguro de carga protege contra las pérdidas econdmicas producidas por
estos riesgos, o cual también debe tomarse en cuenta desde la preparacién de los docu-
mentos de invitacidn, tomando en consideracidn st la responsabilidad es del comprador o
del proveedor, en funcién del INCOTERM utilizado.

62. INCOTERMS 2000: The Internationa! Cormnmercial Terms (INCOTERMS) define tas obligacio-
nes del comprador y del proveedor en relacién al transporte de bienes. Es importante que
dichos términos sean aplicados en todos fos contratos que involucren el transporte de bie-
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nes que realice el Organismo Nacional de Ejecucidn/Socio Implementador, dado que su uso
es generalizado a nivel internacional. Estos deben definirse desde la preparacién de los
documentos de invitacidn.,

G. ADMINISTRACION DE LOS CONTRATOS

Formas de Pago: En los siguientes parrafos, a modo de ejemplo, se indican las normas
usualmente utilizadas en los contratos por el PNUD.

Salvo cuando las practicas comerciales habituales o el interés del PNUD asi lo requiera, no
se firmara contrato u orden de compra alguno que requiera pagos anticipados o a cuenta
por bienes o servicios de un contrato. Cuando se acuerde un pago anticipado, las razones
para ello deberan registrarse. En tales casos se les solicitara a los proveedores otorgar una
garantia bancaria o cheque certificado, los que deberdn tener validez por la duracién total
del contrato. El monto del anticipo no podra exceder del veinte por ciento (20%) del mon-
to total del contrato. '

En el caso de bienes, la forma de pago debe vincularse con los plazos de entrega
(INCOTERMS 2000) aplicados-a-las. adquisiciones. - En todos los casos, salvo cuando se -
utilicen términos de entrega, entre otros, DDU (Delivery Duly Unpaid — Entregada Derechos
No Pagados) o CIF (Cosi, Insurance and Freight - Coste, Seguro y Flete), el pago se
efectuara dentro de los plazos establecidos en los documentos de invitacion, una vez redi-
bidos los documentos de embarque y las facturas. Similarmente, en los casos que se utilice
los términos de entrega DDP (Delivery Duly Paid - Entrega Derechos Pagados) o CIP (Ca-
rriage and Insurance Paid to - Entrega Derechos Pagados), el pago se realizara dentro de
los plazos establecidos en los documentos de invitacidn, una vez recibidos los bienes.

En el caso de servicios u obras civiles, los pagos se realizard en etapas y en relacién con los
productos entregados.

H. ADMINISTRACION DE INVENTARIOS

El Organismo Nacional de Ejecucién/Socio Implementador deberd mantener en regla Vi
organizado el inventario de todo el equipo que sea adquirido en el marco del proyecto res-
pectivo. Asimismo, sera responsable de asegurarse que el equipo y los suministros adquiri-
dos sean utilizados estrictamente para propdsitos del proyecto, y que el equipo sea mante-
nido en buen estado de funcionamiento, asl como, de [a obtencidn de fas respectivas pdli-
zas de sequro.

Ef Organismo Nacional de Ejecucién/Socio Implementador debe proveer anualmente al
PNUD Guatemala un inventario de todo el equipo adquirido en el marco del proyecto. Asi-
mismo, el PNUD le podra solicitar actualizacién del inventario de equipo en cualguier mo-
mento, segln se requiera.

En caso de dafio, hurto o pérdida de cualquier equipo adquirido en el marco del proyecto,
el Organismo Nacional de Ejecucion/Socio Implementador deberd suministrar un informe
reportando dicho acontecimiento al PNUD Guatemala, adjuntando a éste la respectiva de-
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nuncia policial en donde se establezcan los detalles y los eventos que hayan dado lugar a la
perdida o dafio del equipo. Este informe puede ser usado con el propésito de solicitud de
reposicion al seguro y para acciones disciplinarias.

70. El Organismo Nacional de Ejecucidn/Socio Implementador tomard las medidas necesarias
en relacion con la actualizacion del inventario y la consecucion de pdlizas de seguros. Estas
deberdn ser tramitadas directamente por el Coordinador del Proyecto, y en el caso de vehi-
culos que ain no han sido transferidos al Organismo Nacional de Ejecucién/Socio Imple-
mentador, se debera enviar copia de las pdlizas al PNUD para un correcto control de las
mismas.

71. Por transferencia del equipo se entiende el tramite por el cual el PNUD transfiere ia
propiedad de bienes adquiridos en el marco de un proyecto al Organismo Nacional de Eje-
cucion/Socio Implementador o, en casos especiales, a otras contrapartes, de acuerdo a lo
establecido en el documento de proyecto o convenio de donacién.

72. El Director de Pais del PNUD, en consulta con el Organismo Nacional de Ejecucidn/Socio
Implementador y con los donantes correspondientes, decidird sobre la transferencia y otras
disposiciones del equipo adquirido en el marco del proyecto. La transferencia se formaliza
mediante la firma de un “Acta de transferencia”. P s

73. En cualquier momento durante la ejecucidn del proyecto, el equipo podrd ser transferido al
Organismo Nacional de Ejecucidn/Socio Implementador, a otro proyecto para que éste lo
administre durante el desarrollo de las actividades propias del proyecto o podra ser vendido
previa consulta con el PNUD. Sin embargo es una buena practica transferir los equipos
inmediatamente después de su recepcidn y aceptacién, salvo los adquiridos libres de im-
puestos de importacidn, mediante franquicia. Después de la transferencia, la institucidn
que lo recibe sera la responsable del equipo a partir de la entrega de éste.

74. En todos los casos de transferencia, el documento de transferencia debe ser firmado y
conservado por el Organismo Nacional de Ejecucidn/Socio Implementador.

75. Cuando se solicite fa transferencia de vehfculos antes de cumplir con el plazo establecido
por el Gobiernc para la exencion total de impuestos sobre dicho bien, el Organismo Nacio-
nal de Ejecucién/Socio Implementador deberd cubrir los impuestos que correspondan y los
gastos de transferencia, y una vez autorizada ésta, para los casos en los cuales el vehiculo
tuviere placas de “Mision Internacional” (MI), el Organismo Nacional de Ejecucidn/Socio
Implementador debera devolvérselas al PNUD (para que éste a su vez pueda devolverlas a
quien corresponda en el Gobierno). Para todos los cases en que ef PNUD transfiera vehicu-
los, el Organismo Nacional de Ejecucidn/Socio Implementador deberd acreditar que los

. Mismos se encuentran libres del pago de muiltas, ya que de ser asi, el Organismo Nacional
* de Ejecudion/ Socio Implementador serd responsable del pago previo de fas mismas.

I. ANEXOS REFERENTES AL CAPITULOC IV ~ ADQUISICION DE BIENES,
SERVICIOS Y OBRAS CIVILES

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - Guatemala



Manual de Gestidn de Proyectos de Ejecucion Nacional
Capitulo IV: Adquisicién de Bienes, Servicios y Obras Civiles
Edician: marze de 2008

Péag. 16 de 16

.Z. :_

Guatemala

Anexo Titulo del documento

4-A Madelo de Plan de adquisiciones

4-B Modelo de Declaracidn de Etica

4-C Modelo de Solicitud de Cotizacion (SDC)

4D Modelo de Solicitud de Propuesta (SDP)

4-E Modelo de Invitacion a Licitar (TAL)

4-F Modelo de Condiciones genefaies para compra de bienas

4-G Modelo de Condiciones generales para servicios profesionales
4-H Modelo de Condiciones generales para servicios comerciates

4-1 Modelo de Declaracién de Imparcialidad y Confidencialidad
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V. RECURSOS FINANCIEROS

A. FUENTES DE FINANCIAMIENTO

1. Independientemente de cudl sea la procedencia de los recursos financiercs de un proyecto
de gjecucion nacional, la operacién del mismo se regird por las normas y regulaciones con-
tenidas en este manual. Ademds de los recursos regulares del PNUD (TRAC) el financia-
miento de las actividades acordadas en el documento de proyecto puede provenir de otras
fuentes, tales como: - :

a) Recursos especiales administrados por el PNUD: Estos recursos pueden provenir de
fuentes como: Capacidad 2015 Fondo del Protocolo de Montreal, Fondo Mundial para el
Medio Ambiente (GEF), Fondos de Fideicomiso ( 7rust Funds).

b) Fondos de Agencias del sistema de Naciones Unidas: Estos fondos pueden ser adminis-

.. trados. por el PNUD, tales como Fondo-de Poblacidn de las Naciones Unidas {(UNFPA),

Fondos de las Naciones Unidas contra la Droga v el Delito (UNGDC), ONUSIDA, etc.

¢) Costos compartidos: En los presupuestos de los proyectos que administra el PNUD pue-
den confluir recursos financieros provenientes de diferentes fuentes (gobierno; sector
privado; organismos bilaterales, regionales y multilaterales como el Banco Interamerica-
no de Desarrollo, el Banco Mundial, la Unidn Eurcpea entre otros). Bajo esta modalidad,
llamada “costos compartidos”, los recursos son depositados en las cuentas bancarias del
PNUD destinadas a la financiacién de las actividades acordadas en el documento de pro-
yecto.

El PNUD debera disponer del registro del primer depdsito de fondos como requisito para
dar inicio a las actividades financieras del proyecto. Los depdsitos subsiguientes se efectua-
rén de acuerdo al calendario de contribuciones previsto en el documento de proyecto y/o
convenio de donacion firmado por las partes,

B. PROCEDIMIENTOS FINANCIEROS

2. Las normas generales que se aplican a los procedimientos financieros para la ejecucidn
nacional son las siguientes:

3. El manejo de los recursos financieros de un proyecto de ejecucién nacional puede realizarse

a través de cuatro modalidades de transferencia de fondos:

a) Transferencia directa de fondos 6 adelantos de fondos: El proyecto solicita trimestral-
mente adelantos de fondos para la implementacién de actividades conforme a un pro-
grama de los gastos contemplados, y reporta gastos realizados. Este programa de gas-
tos debera corresponder al AWP.

b) Reembolsos (aplicable al estar Guatemala armonizada): El proyecto realiza gastos pre-
vistos en el AWP y solicita posterior reembolso al PNUD.
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¢) Pagos directos — El proyecto solicita al PNUD realizar los pagos de insumos que gestiond
praviamente.

d) Implementacidn directa por Agencia: Cuando se le solicita al PNUD o a otra Agencia del
Sistema de las Naciones Unidas que implemente algunas actividades de los proyectos.
En este caso el PNUD o la Agencia implementa todo el proceso requerido vy realiza los
pagos, sin transferir fondos al proyecto.

4, Todas las transacciones financieras, tanto ingresos como egresos (inclusive los adelantos
solicitados al PNUD), que se realicen en los proyectos, se registraran en la moneda en que
se efectuaron, y se contabilizaran en délares estadounidenses, utilizando &l tipo de cambio
operacional de las Naciones Unidas vigente en la fecha del registro de la transaccién.

5. Como resultado de las fluctuaciones de la moneda local con relacién al délar estadouniden-
se, se podran calcular las pérdidas y ganancias sobre los siguientes rubros:

a) Costos compartidos: En el momento que se produzca una modificacion en el tipo de
cambio operacional de las Naciones Unidas como resultado de una devaluacidn o reva-
luacidn monetaria, los saldos remanentes en moneda local no utilizados por la Tesorerfa
del PNUD estan sujetos a ser revaluados. Las pérdidas/ganancias resultantes de dicho
revailio se distribuiran entre los proyectos que hayan depositado sus contribuciones en

el periodo de corte de tasas de cambio de Naciones Unidas, considerando los saldos re- .. . - ...

manentes entre los fondos depositados v los adelantos de fondos & pagos directos efec-
tuados durante el perfodo. En todos los casos, este procedimiento esta sujeto a disposi-
ciones de la Tesoreria Central del PNUD.

b) Saldos remanentes de Adelantos de Fondos: Los saldos remanentes no utilizados al
momento de modificarse el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas vigenge
se revalGian. De dicho revalGo se originan las pérdidas/ganancias por diferencias de
cambio. '

¢) Pagos efectivamente realizados por el PNUD, a un tipo de cambio operacional de las
Naciones Unidas diferente al de la contabiiizacidn del gasto (conocido en Atlas como ga-
nancias/perdidas efectuadas).

6. A menos que el documento de proyecto indique otro procedimiento acordado entre las
paries, los costos compartidos se deberan depositar o transferir a las cuentas del PNUD
utilizadas a tales efectos. '

Podria haber cuentas especificas para monedas especificas (i.e una cuenta exclusiva pa-
ra operaciones en dolares de los Estados Unidos, otra para moneda local, etc.)

Luego de que se realiza un depdsito / transferencia a las cuentas del PNUD, el Organis-
mo Nacional de Ejecucion/Socio Implementador debe enviar, a la brevedad, una copia del
comprobante al PNUD para lograr una rapida identificacién del monto y proceder con la
debida acreditacién al proyecto correspondiente.

El Organismo Nacional de Ejecucion/Socio Implementador deberd informar al PNUD de
la planificacién trimestral de los posibies depdsitos que efectuard él o el Gobierno, segin
gorresponda, para la financiacién del proyecto, conforme a lo establecido en el calendario de
pagos del documento de proyecto.

Las contribuciones de costos compartidos estaran sujetas a estas reglas financieras y
condiciones, para mitigacidn del riesgo financiero, y serdn depositadas en las cuenias del
PNUD siguiendo el acuerdo firmado entre las partes.

El Qrganismo Nacional de Ejecucidn/Socio Implementador debe asegurarse que los
riesgos sean mitigados en todo lo posible.

S
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7. Se deben planificar los desembolsos de conformidad con el plan de trabajo y el documento

10.

11.

12.

de proyecto, e instituir mecanismos de control presupuestario a fin de asegurar gue todas
las solicitudes de pagos, adelantos de fondos ¥ pagos directos sean tramitadas (nicamente
si hay disponibilidad financiera y presupuestaria.

El Organismo Nacional de Ejecucién/Socio Implementador es responsable de mantener un
sistema contable actualizado que contenga libros, registros y el control suficiente que ase-
gure fa confiabilidad y exactitud en la rendicidn de cuentas y en la informacion financiera
de [os proyectos. El sistema contable se deberd mantener al dfa con el respectivo cierre de
libros. Es necesario instituir mecanismos de control a fin de asegurar que todas las solicitu-
des de pago directo y adelanto de fondos se tramiten con base en las actividades y cuentas
aprobadas en el presupuesto vigente y en Ia disponibilidad real de recursos.

En los casos que el “Organismo Nacional de Ejecucidn/Socio Implementador realice los
pagos directamente mediante adelantos de fondos, éste debe mantener en archivos sepa-
rados toda la documentacidn original que respalde los pagos que efectiie a cargo del Pro-
yecto durante siete (7) afios.

Igual responsabilidad tendrd el Organismo Nacional de Ejecucion /Socio Implementador
de mantener en archivo la documentacién respectiva, cuando, por tramitacién de pagos de

-contrapartida nacional, el Organismo Nacional de Ejecucion/Socio Impilementador. le solicite

al PNUD que efectué Ios pagos directamente, caso en el que el PNUD los procesard con base
en copias certificadas por el primero. No obstante, cuando la solicitud de pago al PNUD
corresponda a recursos que no sean de contrapartida nacional, éste mantendra toda la
documentacion original én sus archivos también durante siete (7) afios.

Para solicitar pagos directos, adelantos de fondos, revisiones presupuestales y/o cual-
quier otro tramite con el PNUD, se requiere entregar al PNUD una carta para el registio de
firmas autorizadas (Ver Anexo 5-A). Cabe sefialar que las solicitudes de contratacidén sélo
pueden ser solicitadas por el Director del Proyecto.

C. TRANSFERENCIA DIRECTA DE FONDOS — ADELANTO DE FONDOS

La modalidad de adelanto de fondos o transferencia directa de fondos consiste en solicitar
al PNUD un monto de fondos para que el Organismo Nacional de Ejecucién/Socio Imple-
mentador lo ejecute directamente, el cual deberd rendir cuenta de todos los fondos solici-
tados y ejecutados. '

El adelanto de fondos se otorga por un perfodo méximo de un trimestre, con cierres en
marzo, junio, septiembre y diciembre, debiendo reportar por lo menos a la finalizacidn de
cada trimestre los gastos efectuados en el periodo anterior.

Ef PNUD requiere gue el Organismo Nacional de Ejecucién/Socio Implementador utilice un

solo formulario esténdar para solicitar adelantos y rendir los fondos ejecutados:

a) Para los programas aun sin aplicar la modalidad operacional armonizada, se deberd
presentar el Informe Financiero (Ver Anexo 5-B).

b) A partir de que Guatemala esté armonizada, se debera utilizar el formulario de Autoriza-
cion de Financiacién y Certificacién de Gastos, conocido por su sigla en inglés: FACE

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - Guatemala
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(Funding Authorization and Certificate of Expenditures) para solicitar adelantos y repor-
tar gastos efectuados. (Ver Anexo 5-C).

13. Para recibir y desembolsar los fondos de adelanfos solicitados a PNUD, el Organismo
Nacional de Ejecucién/Socio Implementador debe abrir una cuenta bancaria (cuenta co-
rriente) en un banco de plaza, bajo la denominacion "PNUD - Nimero del Proyecto - Nom-
bre del proyecto”, Dicha cuenta se deberd utilizar exclusivamente para dichos fondos. Dicha
cuenta no podra tener acceso a ninguna opcidn de crédito, tal como sobregiros, depésitos a
plazo fijo, etc. Al finalizar el proyecto sera responsabilidad del Organismo Nacional de Eje-
cucién/Socio Implementador el cierre de la cuenta bancaria v el reintegro del saldo rema-
nente al PNUD,

En el caso de generarse intereses en dicha cuenta, éstos deberan ser acreditados al
proyecto, registrandolos como un crédito en la cuenta "varios" al momento de reportar el
Informe Financiero/FACE.

La cuenta deberd tener dos titulares y los fondos deberan ser retirados a dos firmas
conjuntas (de acuerdo a las firmas autorizadas), siendo el Director del Proyecto el responsa-
ble por &l adecuado uso de dichos fondos, asi como de fa contabilizacion y conservacion de
los comprobantes de pagos efectuados. Asimismo, al momento de abrir la cuenta, se debe-
ré autorizar al PNUD para consultar los saldos y movimientos de la misma,

- Para permitir la apertura- de-la cuenta con fondos, el PNUD tramitard-la emisién del pri-- - -

‘mer desembolso por medio de cheque.

El Organismo Nacional de Ejecucidn/Socio Implementador sera responsable por mante-
ner un estricto control de esta cuenta, realizando conciliaciones al menos trimestralmente
{aconsejable mensualmente), y debe conservar en los archivos del proyecto toda la docu-
mentacién de respaldo de los movimientos. La cuenta de adelantos, no podré ser utifizada
para otro fin que no sea recibir los fondos que el PNUD le adelania y realizar los pagos
correspondientes al proyecto a realizarse con los fondos adelantados por e PNUD.

Es importante notar que esta cuenta bancaria no serd considerada cuenta del PNUD y
que, por fo mismo, el PNUD no otorgara ninguna garantia para su apertura.

14. Los gastos efectuados contra Jos saldos de adelantos de fondos deberdn cumplir todos los
procedimientos establecidos en este Manual.

15, En el caso que se emitan cheques o transferencias bancarias, deberdn ser emitidos
Unicamente a nombre del beneficiario.

16. Adjunto con cada Informe Financiero/FACE se debera presentar la conciliacién bancaria a
fa fecha de cierre del periodo/trimestre y copia del estado de cuenta bancario al cierre del
perfodo/trimestre. Ef PNUD podré requerir en cualquier momento un Informe de plan de
actividades y resultados trimestrales del proyecto.

17. Los adelantos de fondos son solicitados a través de:
a) Mientras Guatemala no esté armonizada, una suma global, utilizando el Informe Finan-
ciero, o
b) Cuando Guatemala esté armonizada, montos detallados por Actividad, Denante, Fondo v
Cuenta, utilizando el formulario FACE considerando el plan de actividades y resultados
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del perfodo/trimestre. Se considerardn sélo las obligaciones que serén abonadas con
cargo al proyecto. '

Para solicitar adelantos y/o reportar gastos se debe completar y enviar al PNUD el

formulario estandar Informe Financiero/FACE, el cual tiene las siguientes caracteristicas:

a) Debe presentarse cada vez que se solicite un adelanto v a fin de cada trimestre,

b) Los gastos deben reportarse en el mes que fueron efectuados y en las actividades y
cuentas del presupuesto aprobado.

¢) En todos los casos los gastos deben realizarse en la misma moneda en que se realizd el
adelanto, _

d) Se debe detallar informacién de la cuenta bancaria donde se debe realizar el/los depdsi-
to/s sclicitados.

e) Todos los gastos hechos con cargo a cada adelanto en el curso del trimestre se contabi-
lizardn en délares estadounidenses equivalentes al tipo de cambio de Naciones Unidas
vigente en el mes del gasto.

f) Al terminar cada trimestre, los saldos no reportados de los adelantos en moneda local se
revaluardn al tipo de cambio vigente al final de dicho trimestre y se calcularan las pér-
didas/ganancias por tipo de cambio, resultantes de dicha revaluacidn. Dichas perdi-
das/ganancias se imputaran al presupuesto del proyecto. A fin de minimizar las diferen-

-clas de cambio, es importante reportar gastos y solicitar adelantos. ajustando.este mane-
jo de fondos a las reales necesidades de desembolso para el periodo requerido.

g) Los intereses que pudieran generarse en la cuenta bancaria utilizada en los adelantos de
fondos, se deberdn acreditar al proyecto. (reportdndose como un crédito) en- el rubro
“varios” al momento de presentar el Informe Financiero/FACE al PNUD.

Al momento de solicitar el adelanto, el Organismo Nacional de Ejecucién/Sacio Implemen-
tador debe cerciorarse de que queden recursos disponibles en el proyecto y gue la suma
solicitada no exceda el monto razonablemente necesario para efectuar los gastos corres-
pondientes a los tres (3) proximos meses.

Los fondos que traspase el PNUD al Organismo Nacional de Ejecucién/Socio Implementa-
dor como concepto de adelantos, serdn de entera responsabilidad de éste, debiendo utili-

zarlos siguiendo las normas v procedimientos establecidos en este Manual y de acuerdo al
documento del proyecto.

El Organismo Nacional de Ejecucidn/Soeio- Implementador debe presentar ef Informe
Financiero/FACE de cada trimestre dentro de los primeros 15 dias del trimestre siguiente,
En caso de no recibirse el informe financiero trimestral dentro del plazo establecido, y a los
efectos de proceder al cierre financiero trimestral v posterior emision de los Informes Com-
binados de Gastos (CDR), se considerard que no se efectuaron desembolsos en el periodo

.en cuestidn y se procederd a revaluar los fondos al tipo de cambio vigente con fa consi-

guiente diferencia de cambio que sera cargada al presupuesto del proyecto.

Los desembolsos efectuados por el Organismo Nacional de Ejecucién/Socio Implementador
correspondiente al periodo/trimestre no presentado dentro de los plazos establecidos, de-
beran ser reportados en el siguiente perfodo, con la correspondiente justificacién del in-
cumplimiento de los plazos.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio - Guatemala
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23. El Organismo Nacional de Ejecucidn/Socio Implementador deberd mantener un estricto
contrgt de la cuenta de adelantos de fondos, realizando conciliaciones bancarias por lo
menos una vez por trimestre y manteniendo los comprobantes que respalden cada movi-
miento de dicha cuenta.

24. El Organismo Nacional de Ejecucion/Socio Implementador debera presentar, mediante una
solicitud del PNUD o de sus auditores, los registros de los adelantos de fondos, las estados
de cuenta bancarios, Ias conciliaciones bancarias y todos los comprobantes que respalden
los movimientos del mismo.

25. En el caso que el PNUD considere que el sistema de adelantos de fondos no se estd
utilizando correctamente o no se estdn realizando los suficientes controles paraun  ade-
cuado uso del mismo, puede descontinuar el uso del mismo para dicho proyecto, debien-
do realizarse todos los pagos mediante solicitudes de pagos directos.

D. PAGOS DIRECTGS

26. El Organismo Nacional de Ejecucidn/Socio Implementador puede solicitar al PNUD que

.. pague a terceros-directamente bienes y servicios que se hayan adquirido y/o_contratado de .
conformidad cen el documento de proyecto y su presupuesto. Para elio, presenta ef formu-
lario estandar “Solicitud de Pago”, debidamente completado y firmado (Ver Anexo 5-D) en
los casos de proyectos no "armonizados”, v el formulario FACE (Anexo 5-C) en 10s casos
de proyectos "armonizados”.

27. Los pagos directos pueden realizarse de acuerdo a los siguientes mecanismos: transferen-
cia electrénica (local ¢ internacional), emisién de cheques, v por conducto de ofras oficinas
del PNUD. La solicitud debidamente completada, y autorizada por la auteridad competente,
se presentard al PNUD con por lo menos cinco (5) dias (o 40 horas habiles) de anticipacion
a la fecha prevista de pago acompafiada con la documentacion original de soporte™

28. Cuando el Organismo Nacional de Ejecucién/Socio Implementador no trabaje por adelan-
tos, podran procesarse pagos por los siguientes conceptos:

a) Pago directo a proveedores: La solicitud de pago deberd ser igual o mayor a US §
100.00 o su equivalente en quetzales. Los pagos menores a esta suma, deberan efec-
tuarse con recursos provenientes de la Caja Chica o Anticipo para Actividades Especifi-
cas.

b) Caja Chica: Los fondos para gastos de caja chica, se solicitaran con cargo a la cuenta de
Aniticipos de Proyectos, 74605. Al momento de la liquidacion, se asignaran a las cuentas
correspondientes de acuerdo a la naturaleza del gasto. Los procedimientos aplicables
se indican en la tabla que se publicara por medio de la pagina Web del PNUD.

¢) Anticipos para actividades especificas: Los fondos de anticipos destinados a actividades
especificas, se solicitaran con cargo a la cuenta Anticipos de Proyectos, 74605. La apro-
bacidn de la solicitud se limitard a actividades de capacitacion y compra de bienes no

2 Cada pago deberd cumplir con el proceso establecido en las normas y procedimientos del PNUD y una copia
completa del proceso y documentacion de respaldo deberd permanecer en el proyecto.
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fung[b{es en que el proyecto deba incurrir en el corto plazo. Al momento de la liquida-
cidn, se asignardn a las cuentas correspondientes de acuerdo a la naturaleza del gasto.
Los procedxmlentos aphcab[es para su administracion se indican en la tabla que se publii-
cara por medio de la pagina Web del PNUD. Estos anticipos no son aplicables a los gue
operan bajo la modalidad de adelanto trimestral de fondos.
d) Viajes (boletos y vidticos). Para su descripcion, ver el Capitulo IV, Recursos Humanos.
El Anexo 5-D proporciona orientacion sobre los gastos aceptables bajo cada opcidn.

29. Las Solicitudes de Pago/FACE deben estar acompafiadas siempre por documentacién
original y legal que avale dicha solicitud de pago.

30. Toda la documentacién (por ejemplo facturas y recibos) que un tercero emita a favor de un
Organismo Nacional de Ejecucion/Socio Implementador en el marco de un proyecto PNUD,
deberdn realizarse bajo la siguiente denominacidn: “Programa Naciones Unidas para el
Desarrollo”, NIT 312583-1, y en la descripcidn de la misma deberd hacerse mencidn expre-
sa al nombre y nimero del proyecto.

31. Para solicitar pagos al PNUD relativos a contratos de recursos humanos de proyectos, va

sean productos o servicios, se deben haber cumplido las normas de contrataoon estlpuia~

~.das.en el Capitulo III, Recursos Humanos, de este manual.

32. Para soficitar pagos directos al PNUD se deben haber cumplido las normas de adquisiciones
de bienes y contratacidn de servicios, estipuladas en el Capitulo 1V, Adquisicién de Bienes,
Servicios y Obras Civiles.

33. El Organismo Nacional de Ejecucién/Socio Implementador debe cerciorarse de que queden
recursos disponibles en el presupuesto del proyecto y de que la suma solicitada no exceda
los fondos disponibles que cuenta el Proyecto.

34. En caso de que la Solicitud de Pago/FACE sea recibida por el PNUD y no se cuente con los
fondos suficientes o la Solicitud de Pago no contenga la informacién requerida para proce-
sar el mismo, el PNUD no realizara el pago e informara al Coordinador del Proyecto de la
sﬂ:uacmn

E. INFORME COMBINADO DE GASTOS (CDR)

35. Este informe expresa, en délares estadounidenses, el monto total de los gastos cargados
al proyecto. También reflejara los compromisos firmados vigentes a la fecha de emisién del
Informe Combinado de Gastos (CDR, por sus siglas en inglés), si éstos han sido registrados
en el sistema Atlas. = Las pérdidas y ganancias generadas en los saldos de adelantos en
moneda local y por pagos hechos en fecha posterior al registro del compromise, asi como
los cargos por recuperacion de costos del PNUD, seran incluidos en el CDR.

36. El CDR debera ser controlado y conciliado con los registros del proyecto v la informacién
final proporcionada por et PNUD. El PNUD enviara el CDR al Organismo Nacional de Ejecu-
cidn/Secio Implementador, quien io debera verificar y certificar en el plazo de quince {15)

Programa de las Maciones Unidas para el Desarrollo - Guatemala
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dias de recibido, con la firma del Director del Proyecto, y deberd devolverto al PNUD para
fines de custodia y archivo, acompafado del formato de ajustes que se presenta como
Anexo 5-E.

La frecuencia de emision de los CDR es trimestral.

La presentacion del CDR debidamente firmado de acuerdo a los plazos establecidos es un
prerrequisito para continuar anticipando fondos al proyecto y realizar pagos directos vy
efectuar pagos relacionados con el normal desembolso del mismo. Si el CDR no es firmado
en tiempo vy forma por el Organismo Nacional de Ejecucidn/Socio Implementador, el PNUD
podré detener las actividades del proyecto hasta que dicha situacién sea solucionada.

El CDR serd considerado el informe oficial de gastos del proyecto, que sera también la
base para el examen de los auditores.

Si el proyecto informa por escrito cportunamente de la evidencia de errores en un CDR, la
Oficina del PNUD procede a corregirto, previa comprobacidn. La correccidn se reflejard en
el siguiente CDR, ' '

E. INFORMACION FINANCIERA

£l PNUD le brindard al Organismo Nacional de Ejecucidén/Socio Implementador y al Director
y/o Coordinador del Proyecto toda la informacion financiera y presupuestal sobre la ejecu-
cién del mismo que sea requerida.

El PNUD proporcionarad al Director y/o al Coordinador del Proyecto, de forma periddica,
todos los informes financieros sobre la ejecucidn del mismo v les facilitard acceso electré-
nico a dicha informacion. La informacién financiera se constituye por los instrumentos que
se enumeran a continuacion.

Informe Mensual de Gastos: El objetivo principal del informe mensual de gastos es reflejar
los desembolsos que el PNUD ha realizado con base en las solicitudes de pago y contratos
que han sido remitidos por éste al PNUD. E! mismo es enfregado a mas tardar el 15 del
mes subsiguiente al mes reportado (Ver Anexo 5-F).

El proyecto debe revisar cuidadosamente el informe, para confirmar que los gastos re-
portados le corresponden y en caso contrario solicitar al PNUD [a reclasificacién de cargos,
a efecto de que las correcciones pertinentes puedan realizarse de inmediato y en todo caso,
en el término de los quince (15) dias posteriores a la recepcion del informe.

Los siguientes documentos constituiran anexos a cada informe mensual:

'a) Comprobanie/s de Desembolso (DV — Disbursement Voucher). Su propésito es registrar

los desembolsos efectuados por el proyecto (Ver Anexo 5-G) v se emite para todos los
pagos realizados, adjuntando a los mismos copia de: recibos de caja de proveedores
(cuando aplica), exencidn de IVA, factura de holetos aérecs, documentacion de célculo
de pagos (planillas), transferencias bancarias (cuando aplica).

b) Comprobante de Depdsito de Fondos (Deposit Voucher). Constituye documento oficial de
recepcion e ingreso de fondos (Ver Anexo 5-H)

¢) Comprobante de Correccidn de Partidas (3V — Jowrnal Voucher): Se utiliza para registrar
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correcciones o reclasificaciones que no impliquen traslados de fondos desde o para el
proyecto o en casos cuando no se modifica el fondo, donante o proyecto.  Se utiliza
asimismo para registrar los créditos contables derivados de los reembolsos de gastos
misceléneos (Ver Anexo 5-I),

d) Pdliza Contable (GLIV — Jowrnal Entry Detail Report) Este comprobante se utiliza
para registrar correcciones o reversiones de gastos entre proyectos y traslado de fondos
entre proyectos (Ver Anexo 5-1) v debe prepararse Unicamente en délares de los Esta-
dos Unidos (US$).

e) Comprobante de Cancelacidn de Transaccidn (CDV — Cancel Disbursement Voucher): Es
un documento cuyo propdsito es anulfar un desemboiso efectuado por el proyecto. (Ver
Anexo 5-K)

44. Balance Presupuestario (Project Budget Balance) (Ver Anexo 5-L): Este informe compara el
presupuesto vigente con los gastos efectuados a la fecha de impresién, por resultado y
categoria. El manejo presupuestario del proyecto se encuentra normado en el Capitudo 2,
Marco Programatico.

45. Estado de Contribuciones (Cost Sharing Appportionment) (Ver Anexo 5-M): Este informe
mensual, refleja los ingresos, gastos y el saldo de caja del proyecto.

46. En el caso de que el Organismo Nacional de Ejecucién/Socio Implementador requiera
contar con copia de la documentacién que respalde los movimientos contables registrados
en los sistemas del PNUD, deberd solicitarlo y llegar a un acuerdo con la Oficina de PNUD,
en el que se fijard fa forma v la periodicidad de presentacion.

47. Existen tres mecanismos que se aplican para mantener un monitoreo de que [os recursos
provistos al Organismo Nacional de Ejecucidn/Socio Implementador sean recibidos, gasta-
dos y reportados de acuerdo a las actividades acordadas en el documento de proyecto (o
CPAP-AWP, al estar armonizados):

a) Revision periddica del sistema contable del Organismo Nacional de Ejecucidn/Socic Im-
plementador, utilizado para fos fondos récibidos (chequeos realizados por el PNUD o por
consultores externos, o auditorfas especiales).

b) Confirmacion de la implementacidn de las actividades previstas {visitas al proyecto por
quienes estén a cargo de su seguimiento por parte del PNUD, revisiones anuales y eva-
luaciones.

¢) Auditorias programadas para analisis de los controles internos del Sacio Impiementador,
en el manejo de los fondos.

G. HERRAMIENTAS PARA PRODUCIR INFORMES Y ACCESO EXTERNO A
LA INFORMACION FINANCIERA EN ATLAS

48. EI PNUD puede proveer herramientas para producir informes y acceso externo a la
informacion financiera en Atlas para cada proyecto. A tal efecto, se han desarrolfado dos
aplicaciones informaticas:

a) MAERA: Esta aplicacidn informética fue desarroliada para proveer informacion presu-

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - Guatemala
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puestal y transaccional a los proyectos. Con un dispositivo de seguridad, las oficinas dei
PNUD estan en posicion de ctorgar permisos de seguridad estructurados para asociados
seleccionados, permitiéndoles acceso sélo a la informacidn relacionada con sus proyec-
tos. Esta aplicacidn se ofrece a los proyectos sin costo (Ver Anexo 5-N}.

b) Acceso externo al sistema Atlas: Es como oforgar un permiso de usuario general al
sistema, pero con limitaciones de acceso de acuerdo at perfil del usuario. Con un dispo-
sitivo de seguridad, las oficinas del PNUD estdn en posicidn de otorgar permisos de se-
guridad estructurados para asociados seleccionados, permitiéndoles acceso sdlo a la in-
formacién relacionada con sus proyectos. Esta aplicacién se ofrece a un costo por licen-
cia otorgada (Ver Anexo 5-N).

H. MARCO CONTROL INTERNO
49. Este Manual incluye el Marco de Control Interno (Ver Anexo 5-0), un documento que

presenta mejores practicas y estandares internacionales que pueden ser usados como refe-
rencia para el control interno de las Unidades Ejecutoras de los proyeactos.

I.  ANEXOS REFERENTES AL CAPITULO V — RECURSOS FINANCIEROS - -

Anexo  Titulo del documento

5-A Modelo de carta para registro de firmas

5-B Formulario del Informe financiero

5-C Formulario FACE

5-B Gufa de procedimientos para pagos directos

5-E Formulario GLIE - APV

5-F Ejemplo de Informe mensual de gastos

5-G Instructivo y modelo de Cqmprobante de desembolso

5-H Ejemplo de Comprobante de depdsito de fondos

51 Instructivo y modelo de Comprobante de correccion de partidas
5-3 Fjemplo de Péiiza contable (GLIV)

54K Instructivo y modele de Comprobante de cancelacidn de transaccion
5-L Ejempio de informe de Balance presupuestario de proyecto
5M Fiemplo de informe de Estado de contribuciones

5-N Descripcién de las herramientas para informes y acceso directo

5-0 Marco de control interno
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V. AUDITORIA

A. INFORMES DE AUDITORIAZ

L. El objetivo de auditar un proyecto ejecutado por el Organismo Nacional de Ejecucidn/Socio
Implementador es obtener una seguridad razonable de que 10s recursos estan siendo ad-
ministrados de acuerdo a:

a) Las normas, regulaciones, practicas y procedimientos financieros establecidos para e
proyecto; _

b) El documento de apoyo al programa o documento de proyecto y los planes de trabajo,
incluyendo las actividades, arreglos de administracién e implementacién, asi como las
disposiciones referentes al monitoreo, evaluacion y presentacidn de informes;

¢) Los requisitos para la ejecucién en los aspectos de gestién, administracién y finanzas,

2. "Los proyectos deben ser auditados por 107 &ncs una vez durante_su_éjecucién. El PNUD
preparard un plan anual de proyectos a ser auditados, el gue definird tomando en cuenta el
volumen de operaciones, la complejidad de las mismas v otros factores que pudieran de-
terminar [a necesidad de contar con una auditorfa externa con una frecuencia gue podra ir
desde auditorfas anuales o bi-anuales a una auditorfa Gnica en la duracién del proyecto.
Dicho plan serd acordado con las autoridades nacionales.

3. Es deseable que los proyectos de ejecucién nacional sean objeto de auditoria por parte de
las instituciones nacionales de contrel, las que, al hacer auditor(a de los mismos, convendra
que apliquen normas y procedimientos equivalentes a 10s contenidos en este Manual. Si
tales instituciones de control no estuvieran en condiciones de realizar las auditorfas, el
PNUD seleccionara una empresa auditora privada. Sin embargo, podrd realizar acuerdos
con instituciones nacionales de control para que tomen conocimiento de los informes de
auditoria dentro del marco de transparencia propio de los proyectos PNUD.

4. Cada proyecto debe contar con un informe de auditorfa separado, El informe Financiero
Combinado del proyecto (CDR, por sus siglas en inglés), que constituye la base del examen
financiero, debe ser firmado y sellado por el auditor y debe ajustarse at informe de audito-
ria.

3. la auditoria de los proyectos de ejecucién nacional debe abarcar log siguientes aspectos,
Cuya enumeracion no es taxativa: o
a) Evaluacion del indice de ejecucidn y avance en el cumplimiento del plan de trabajo;
by Contabilidad financiera, monitoreo y presentacion de informes;
c) Sistemas de administracidn para el registro, la documentacion v la presentacion de in-
formes sobre la utilizacion de los recursos;

* | os gastos de auditorfa se imputan a la cuenta 74110 del presupuesto del proyacto.
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d) Uso y administracidn de los bienes (mobiliario y equipo) a cargo del proyecto;

e) Estructura administrativa, incluyendo la idoneidad del control interno y de los mecanis-
mos de registro;

) Verificacion del proceso de seleccion del personal contratado por el proyecto.

6. El Organismo Nacicnal de Ejecucién/Socio Implementador deberd cbservar las disposicio-
nes sobre auditorfa que figuren en el documento del proyecto; proporcionarle a los audito-
res toda la informacién que le sea requerida, asi como presentarle comentarios a sus reco-
mendaciones; y facilitar a los auditores espacio de oficina para realizar su frabajo.

7. El Crganismo Nacional de Ejecucién/Socio Impiementador'y el PNUD deberan darle un
adecuado seguimiento a las recomendaciones de los auditores.

8. Los términos de referencia de las auditorias realizadas a los proyectos de ejecucion
nacional deberan satisfacer los requisitos del Anexo 6-A.

B. ANEXOS REFERENTES AL CAPITULO VI — AUDITORIA

Anexo Titulo del documento

6-A Modelo de términos de referencia para auditorias de proyectos de ejecucion
nacional
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SIGLAS, ABREVIATURAS Y GLOSARIO
“Acuerdo *Acuerdo entre el Programa de las Naciones Unidas para &l Desarrolio y el Gobierno
Basicg” de la Republica de Guatemala”, suscrito el 20 de julio de 1998 y aprobado por ef
Congreso de la Republica de Guatemala mediante el Decreto nimero 17/2000 del 29
de marzo de 2000,
Atlas Sistema informatico de planificacién de recursos y gestion utilizado mundialmente por
el PNUD para el monitoreo de gestion de proyectos, controles contables, seguimiento
financiero, etc. Es un sistema de planificacion de recursos empresariales tipo “ERP"
(de “Enterprise resource Planning’, generado por PeopleSoft.
AWP Plan Anual de Trabajo (Annual Work Plan)
CDR Informe combinado de gastos / Combinad Delivery Report
CDvV Comprobante de cancelacion de transaccion / Cancel Disbursement Voucher
LIF Coste, seguroy fiste/ Cost, Insuranice and Frsight

CL Compras locales

CLEP/LPAC Comité Local de Evaluacion de Proyectos / Local Project Appraisal Committee
“CP Programa de Pais (Country Programme)

CPAP Plan de Accién del Programa de Pais Country Programme Action Plan

CPD Documento de Programa de Pafs (Country Programme Document)

DoP/ CIP Entrega derechos pagados / Carriage and insurance paid to

DDLU Entrega Derechos No pagaados / Delivery Duty Unpaid

DV Comprobante de desembolso / Disbursement Voucher

FACE Autorizacién de Financiacién v Certificacion de Gastos / Funding Authorization e;nd
Certificate of Expenditures

GLJV Poliza contable / Journal Entry Detail Report

GMS Apoyo Gerencial de Gestidn {General Management Support)

1AL Invitacion a licitar

INCOTERMS International Commercial Terms

153 Servicios de Apoyo a la Implementacion {(Implementing Support Services)

JV Comprebante de correccion de partidas / Journal Voucher o

LIR Licitacién internacional restringida

LPI Licitacidn publica internacional

CLPN Licitacion publica nacional
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LTA
NEX
ODM
CNE
ONG
ONU
PNUD
Prodoc
sDe
SDP
SEGEPLAN
SNU
UNCT
UNDAF

Guitemnala

Compra directa mediante un acuerdo de largo plazo / Long Term Agreement
(Modalidad de) Ejecucion Nacional (National Execution modality)

Ohjetivos de Desarrollo dei Milenio

Organismo Nacional de Ejecucion

Organizacién no gubernamerital

Organizacidn de las Naciones Unidas

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Documento del proyecto

Solicitud de cotizacién

Solicitud de propuesta

Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia de la RepUblica
Sistema de las Naciones Unidas

Equipo de las Nacltones Unidas de Asistencia al Palis

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (United Nations
Davelopment Assistance Framework}
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Acuerdo Basico de Cooperacion entre el PNUD y
el Gobierno de Guatemala



UNITED NATIONS NACIONES UNIDAS

ACUERDO
ENTRE

EL PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

li Y

. EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA GUATEMALA

£ CONSIDERANDO que |a Asamblea General de Ee\x's Naciones Unidas ha

establecido el Programa de las Naciones Unidas para el Desarroilo {que en lo sucesivo se
denominara el PNUD} para apoyar y complementar los esfuerzos nacionales de los
paises en desarrollo por solucionar los problemas mas ifnpodantes de su desarrollo
economico y fomentar ef Progreso sacial y mejores condiciones de vida; y

CONSIDERANDO que el Gobierno de i3 Republica de Guatemals (en lo sucesivo
denominado el Gobiemo) desea solicitar cooperacion del PNUD en beneficio de su
poblacién;

POR TANTO el Gobiemo vy s} PRUD (lamados an adelanta [as Partes} han
celebrado el presente Acuerdo animados de N espiritu de conperécién amistoza,

Articuio |
Algance del Acuerdo

Organismos de Ejecucion prestaran Cooperacion al Goblemno para llevar a cabo sys

proyectos de desarrollo Y sé ejecutaran los proyectos qus raciben ayuda del PNUD.
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Se aplicarg a toda Ia cooperacion del PNUD vy a los Documentos del Prayecto y otros
instrumentos (llamados en adelante Documentos del Proyecto) que [as Partes
convengan para definir con mas detalle los pormenores de tal cooperacién y las

responsabilidades respectivas de las Partes y del Organismo da Ejecucion en relacion
con tales prayectos.

El PNUD solo prestars cogperacion en virtud de este Acuerdo en respuesta a
' !

solicitudes presentadas por el Gobierno y aprobadas por el PNUD. Se conceders tal

cooperacion al Gobierno, o a la entidad que el Gobierno designe, y se proporcionard y -

fondos nacesarios.

Articulo |1
Farmas de Cooperacién

l-a cooperacion que el PNUD puede prestar al Gobierno en virtud de este Acuerdo
sera la siguiente:

a) Los servicios de expertos  asesores y censultores, incluidas empresas y
organizacioneas consultoras, seleccionados por el PNUD o el Organismo de
Ejecucion correspondiente y respansables ante elios;

b) Los servicios de expertos operacionales seleccionados por el Organismo de
Ejecucion para Que desemperfien funciones da indola operacional, e;jecuthfa o
administrativa en calldad de funcionarlos del Goblermo o como empleados de [as
entidades que el Gobiernc designe en virtud de! articulo |, parrafo 2
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¢} Los servicios de Voluntarios de las Naciones Unidas (lamados en adelante
Voluntarios);

d) Equipe y suministros no inmediatamente disponibles en g Replblica de
Guatemala (denominado en adelante el pais):

e} Seminarios, programas de capacitacidn, proyectas de demostracion, gripos de
trabajo de expertos y actividades afines; _

f) Sistemas de becas o arre‘;glcs similares que parmitan a Ios. candidatos propuestas
por el Gobiemo y aprobados por el Organismo de Ejecucién correspondiente
estudiar o recibir capacitacion: ¥

g} Cualquier otra forma de cooperacién en que convengan el Gabierna v el PNUD.

El Gobierno presentara las soficitudes de cooperacion a;i\"PNUD Par conducto del

Representaﬁte Residente del PNUD en ol pais (mencionado en el Apérrafo 4 a) de este

articufo) v en {a forma Y con arreglo  a los procedimientos establecidos por el PNUD

para tales solicitudes. E) Gobierna proporcionara al PNUD todas las facilidades
adecuadas y la informacion pertinente para el analisis de la solicitud, ncluyendo ung

expresion de intencidn respecto a la gestién posterior de los proyectos orientados
hacla la inversion.

Ef PNUD podra prestar cooperacion al Gobierno direcfam'ente, mediante ia ayuda
extema gue juzgue adecuada, o hien por conducto de un Organismo de Efecucion,
que tendra la responsabilidad primordial de llevar a cabo Ia eooperacion del PNUD al
proyecto y cuya situacion a estos fines sera la de un contratista independients. g el
PNUD presta Cooperacion directamente al Gobierno, toda referencia en el presente

Acuerde a un Organismo de Ejecucién se entenderd como referencla  af PNUD, g
menos que sllo sea manifiestamente incompatible en el contexto,
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4. a) El PNUD podra mantener en el pafs una misién permanente, encabezada por un
Representante Residente, a fin da que represente al PNUD v sea Ia principal via de
comunicacion con el Gobiemo en todos los asuntos relativos al Programa. Ei
Representante Residenta tendra plena responsabitidad Y autoridad final en nombre del
Administrador del PNUD en lo relativo a cualquier aspecto del programa del PNUD en
el pais, y sera jefe de equipo con respecto a los representantes de otras
organizaciones de las Naciotri}es Unidas que puedan ser asignados al pais, teniendo
en cuenta su competencia profesional y sus relaciones con los organos competentes
del Gobierno, g Representante Residente mantendra enlace, en nombre del
Programa, con los éranos competentas dej Gobiemno, incluido el organismo de
coordinacion del Gobiemao para la ayuda externa, e informara al Gobiemo de lag
politicas, criterias Y procedimientos del PNUD y otfros prc;'éramas pertinentas de (ag
Naciones Unidas. Asistira al Gobierno en Ia medida necesaria, en Iy preparacion del
programa por pais del PNUD ¥ de las solicitudes de proyectos, al lgual que en las
propuestas de cambios en el programa o proyectos del pafs, asegurarg |
coordinacion adecuada de todo tipo de cooperacion prastada por el PNUD por

conducto de los distintos Qrganismos de Ejecucion o sus Propios consultores, asistira
al Gobiemo segtn proceda, en la coordinacién de las actividades del PNUD con los

Ejecucion,

b} La misién del PNUD en el pais estara dotada ademas del personal gue of PNUD
estime necesario para su buen funcionamiento. El PNUD notificara al Goblemno
periddicamente los nombres de los miembros de [a misién, v de las familias de los
miembros, asi como cualquier cambio en la condicidn de tales pereonas,
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Articule Uil

Ejecucidn de los Proyectos

El Gobierno sera responsable de sus proyectos de desarrollo que reoi‘ban ayuda
del PNUD y da fa realizacion de sus objetivos tal como se describan en los
Documentos de Proyecto pertinentes y ejecutara las partes de tales pfoyeotos que
se estipulen en las dfqusiciones del presente Acuerdo y de dichos Documentos
del Proyecto. El PNUD se Compromete a complementar vy suplementar g

participacién del Gobierno en tales proyectos prestando asistencia al Gobierna en

cumplimienta def presente Acuerdo y los Planes de Trabajo que formen parie de
dichos Documentos del Proyecto vy ayudandolo en_ el cumplimiento de sus

intenciones en lo referente a la gestidn ulterior de los pr‘éyectc}s encaminados a la
inversion. El Gobiemno indicara al PNUD cudl es ef Crganismo del Gobiemao que
serd directamente responsable de la participacion del Gobierno en cada uno ds los

proyectos que reciban ayuda del PNUD. Sin perjuicio de 1a responsabilidad

general del Gobiermno por sus proyectos, las Partes pedran acordar que un
Organismo de Ejecucion asuma la responsabilidad 'primgrdial en la ejecucién de
un proyecto, en consulta y de acuerdo con e Orgahismo de Cooperacién, y
cualquier arreglo en este sentido constara en el Plan de Trabajo que formara parte
del Documento del Proyecto junto con los arreglos necesarios, en sy caso, para la
fransferencia de tal responsabilidad, en el curso de Ia ejecucion del proyecto, ‘at
(Gobierno o a la entidad designada por éste.

Ef cumplimiente por parte del Gobierno de cualesquiera de Jas obligaciones
previas consideradas de comdn acuerdo necesarlas o adecuadasg para la
cooperaclon del PNUD g un proyecio determinado serd condicidn para que el
PNUD v el Organismo de Ejecucion lleven a cabo Sus responsabilidades con

fespecto a este proyecto. Sila prestacion de esa cocperacion se inicia antes de
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que se cumplan tales obligaciones previas, podrd terminarse o Suspenderse sjn
previo aviso, g discrecién del PNUD.

Ejecucion en el proyecto, a nivel def Pproyecto.  Esfe asesor Supervisara y
coordinara las actividades de los expertos Y demds personal de| Organismo da
Ejecucion y tendra a SU cargo la capacitacion en el empleo del personal
gubernamental nacional de contraparte. Se encargara de |a administracién ¥ ia
utiizacion eficaz de todos |os factores financiados por el PNUD, incluido ef equipo
facilitado Para el proyecto,

En el desemperio de sus funciones, los expertos asesores, los cansultores v log
voluntarios actuaran en esfrecha consuita con el Gobierng Y las personas g

organismos designados por el Gobierno y se atendran g las instrucciones que les

que se frate, en Ia forma mutiiamente acordada entre el PNUD, o Organismo da
Ejecucian correspondlente y g Gablerno, Los expertos Operacionales seran
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funcion alguna que sea incompatible con su estatuto internacional o con jos
objetivos del PNUD o de} Qrganismo de Ejecucion. E Gobiemo se compromete g
asegurar que la fecha en que cada experto operacional comience a trabajar para el
Gobierno coinecida con la fecha de entrada en vigor de su contrato con &l
Organismo de Ejecucién correspondiente,

8. Los beneficiarios de becgs seran seleccionados por el Organismo de Ejecucién.
‘ i
Tales becas se administraran de conformidad con fas politicas y pracilicas del
Organismo de Ejecucion en ia materia,

7. El equipa-técnica y de ofra indole, materiales, surinistros Yy demids bienes
e : financiados o proparcionados por el PNUD seran propi‘edad del PNUD, a menos
| que se tfransmita su propiedad, con arreglo a modalidades y' condiciones

mutuamente convenidas entre ef Gobierno y el PNUD, al Gobierno o a Ia entidad
que este designe.

8. Los derechos de patente, de auter y otros derechos s%q&iiarés relacionados con
cualquier invencién o procedimienio que se origine en la cooperacidn del PNUD en
virtud del presente Acterdo serdn de propiedad del PNUD. Sin embargo, a menos
que las Partes, en cada CAS0, convengan expresamente en lo contrario, el

Gabiemo tendra derecho g utitizar tales invenciones o procedimientos en e} pais
libres de regalias u otro gravamen similar.

Articulo IV

Informacion Relativa a los Provectas

1. & Gobierno proporcionara al PNUD los informes, mapas, cuentas, expadientas,
estados, documentos Yy cualquier otra informacicn que pueda solicitar et PNUD en



UNITED NATIONS NACIONES UNIDAS

relacién con todo proyecto que reciba ayuda det PNUD o referentes a su ejecucion,
a la permanencia de sus condiciones de viabilidad vy validez o al cumplimiento por
el Gobiemo de sus responsabilidades en virtud del presente Acuerdo o de os
Documentos dei Proyecto.

El PNUD se tompromete a mantener informado al Gobierno del progreso de 5US
actividades de coeperacilgn en virlud del presente Acuerdo. Cada una de fas
Partes tendra derecho, en cualguier momento, a observar el progreso de las
operaciones en los proyectos que reciban ayuda del PNUD,

Una vez terminado un provecto gue reciba ayuda del PNUD, el Gobierno
proparcionara al PNUD, a solicitud de éste, la inform"a‘cic'm sobre los beneficios
derivados del proyecto y las actividades emprendidas para alcanzar sys objefivos,
incluida Ia informacion Necesaria o apropiada para Ia evaluacién del proyecto o de

la cooperacion del PNUD, v a estos fines, consultara con el PNUD Y permitird que
el PNUD abserve la sityacion, '

Toda informacion o documentos que e Gobierno deba proporcionar al PNUD en

virtud de este articuta, lo facilitara igualmente al Organismo de Ejecucidn a
solicitud de éste.

Las partes se consultaran mutuamente sobre fa publicacion, segun proceda, de
Cualquier informacién relativa a un proyecto que reciba ayuda del PNUD o a los
beneficios derivados de] misrﬁc. Sin embargo, el PNUD podra poner a |a
disponibilidad de los posibles inversores cualquier informacién relativg a un
proyecto orlentado hacia la inversion, a menos que el Gobierno solicite a PNUD
por escrito que restrinja el suministro de informacion sabre taf proyecto,
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Articulo V
Participacién v Contribucidn del Gobierno enla

Ejecucidn del Provecto

El Gobierno, en cumplimiento de sy obligacién de participar y cooperar en la
sjecucion de los proyectos que reciban ayuda del PNUD en virtud del presente
Acuerdo, aportarad las siguientes contribuciones €n especie en la medida que
determinen los Dacumentlos del Proyecto pertinentes:

a} Servicios locales de contraparte, de indole profesional o de otra tipo, incluido

el personal nacional de cantraparte de los expertos operacionales:

b) Terrenos, edificios y-servicios de formacion y de-otra indole producides e e

.

pais o que puedan obtenerse en ésta; y
¢} Equipo, materiales y suministros producidos en el pais 0 que puedan obtenerse
en éste,

Siempre que el suministro de equipo forme parte de la cooperacién del PNUD aj
Gobierno, éste sufragara los gastos que ocasione el despacho de aduana de dicho
equipo, su transporte desde el puerto de entrada al Iugaﬂr del proyecito, junto con
cualesquiera gastos incidentales de manipulacién o de aimacenamisnio y olros

gastos conexos, su seguro después de la entrega en el lugar del proyecto, y su
instalacion y conservacion.

El Gobierno abonara también los sueldos de tas personas que reciban formacién
en el proyecto y de los becarios durante el perlodo de sus becas.

Sl asf lo dispone el Documento del Proyecto, el Gobierno pagara o dispondra que
sa paguern al PNUD o al Organtsmo de Ejecucion las Bumas requerldas, en la
cuantia determinada en el Presupuesto de Proyecto dal Documenio del Proyecto,
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Para obtener cualquiera de Jos bienes y servicios enumerados en el parrafo 1 de
esta articulo, y el Organismo de Ejecucion obtendrsd los bienes v semnvicios
necesarios e informara éﬂualmenta al PNUD de Jos gastas hechos con cargo a las
cantidades pagadas conforme a esta disposicidn.

5. Las sumas pagaderas al PNUD de conformidad con el parafo precedente se
depositardn en una Cuenta designada al efecto por el Secretario General de las
Naciones Unidas y serémai administradas conforme a las disposiciones pertinentes
del Reglamento Financiero del PNUD.

s

Gue sea necesario para reflejar el costo efective de cualquiera de dichos bienes y

servicios adquiridos posteriormente. |
7. El Gebierno pondra en cada proyecto, segun cenvenga, carteles adecuados que

sirvan para indicar que el proyecto se ejecuta con la Cooperacién del PNUD y del

Organismo de Ejecucion, '

Articulo V|
Cyotas para Gastos del Programa
Y Otras Partidas Pagaderas en Moneda Nacionat

1. Ademds da |a contribuclén mencionada en ol articulo v, SUpra, el Goblerno

1]
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Proyecto correspondiente o que hayan sido fijadas de otra forma por el PNUD ern

cumplimiento de las decisiones pertinentes de sus érganos rectores:

a) Los gastos locales de subsistencia de los experios gsesores ¥y consyitores
asignados a los proyectos que se ejecuten en el pajs;

b) Los servicios de personal administrativo y de oficina local, incluido el personal local

de secretaria, intérpretes y traductores v demas personal auxiliar que seg
necesario; )
¢) Eltransporte de personal dentro del pajs; y

d) Los gastos de correo Y telecomunicacionas con fines oficiales.

o

El Gobierno pagara también directamente-a-cada ﬁxperto\o;iléracioha!"éi sueido, jos

subsidios y otros emolumentos conexos que pagaria a uno c;@'e Sus nacionales sj fuese
nombrado ﬁara e@se pueslo.  También concedera a cada experto operacional Jas
mismas vacaciones anuales vy lieencig ;dor enfermedad que el Organismo de Ejecucion
correspondiente conceda a sys propios funcionarios, y adoptara todas lag medidas

Si el Gobierno prescindiese de sus servicios en circunstancias que originasen una
obligacién por parte del Organismo de Ejecucion de Pagarle una indemnizacion por

despido con arreglo a su contrato, el Gobierno contribuird a cuenta de |a misma con el

mismas circunstancias,

El Gobierno se compromete a proporcionar en especie los siguientes servicios e
instalaciones localas:

a) Las oficinas Y otras locales necesarios:
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b) Facilidades y servicios médicos apropiados para el personal internacional,
tales como los que puede haber para funcionarios nacionales:

c) Alojamiento sencilio perc debidamente amueblado para los voluntarios; y

d} Cooperacion  para encontrar vivienda adecuada Para el personal

internacional, y el suministro de ese tipo de vivienda para las expertos
operacionales en las mismas condiciones que para los funcionarios
nacionales da catz%geria semejante,

. acuerdo entre las partes para cubrir fos gastos siguientes: -

\

a) Una oficina apropiada, dotada de 2quipo ¥ suministros Y adecuada para
servir de sede Local del PNUD en &l pais;

b) Persanal local administrativo y de oficina adecuadao, intérpretes, traductores
y demas personaj auxiliar que sea necesario:

) Los gastos de transporte del Representante Residente v de sy personal
dentro del pafs para fines oficiales;

d} Los gastos de correos y telecomunicaciones para fings oficiales; Vi

a) Las dietas daf Representante Residente ¥ Su personal cuando se hallan en

viaje oficial dentro del pais.

El Gobiermno tendra la opcion de proporcionar en especla los seryvicios
mencionados en el parrafo 4 supra, con excepcion de los conceptos comprendidos
en {os incisos by y e},
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8. Las sumas pagaderas en virtud de las disposiciones del presente arliculo, excepto
las mencionadas en el parrafo 2, seran abonadas por el Gobierno y administradas por el
FNUD con arreglo al parrafo 5 del articuio \2

Articulo Vi
Relacién con la Cooperacién Procedente de otras Fuentes

l'
En caso de que una de ellas obtenga cooperacién de ofras fuentes para la
ejecucion de un proyecto, tas Partes celebraran consullas entre sf y con el Qrganismo de
Ejecucion a fin de lograr  una coordinacién y ulilizacidén eficaces del conjunto de g

_cooperacion que reciba el Gobiermo. Las obligaciones que el presente Acuerdo impone al

Gobierno no seran modificadas por ningin arregle que pueda concerfarse con otras
entidades que cooperen con el Gobiemo en la ejecucion de un proyecta,

Articulo Vil
Utitizacidn de fa Cooperacidn

El Gobierne harad cuanto esté a su alcance para sacar el mayor provecho posible
de la cooperacian prestada por el PNUD y utilizara esa cooperacion para los fines g que
esta destinada. Sin restringir el alcance general de lo anterior, el Gobiemo adoptara con
este objeto las medidas que se especifiguen en el Documento del Proyecto. '

Articulo I¥

Privilegios e Inmunidades

1. El Goblemo aplicard tanto a las Naciones Unidas y sus érganos, comprendido el
FNUD y las ¢rganos subsidiarios de las Naciones Unidas que actiien como Organismos
de efecucién de| PNUD, como a susg bienes, fondos y haberes y a sys funcionarios,
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las disposiciones de |a Convencién de Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones
Unidas.

de Ejecucién, asi como a sus bienes, fondos y haberes y a sys funcionarios, Ias

disposigiones de la Convenciénﬁsobre Prerrogativas e Inmunidades de jos Organismos

Especializados, con nclusion de cualquier Anexa a la Convencién que se aplique a tal

organismo. En casa dg que el Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEAY actie

como Organismo de Ejecucion, e} Gobierno aplicard a sus bienes, fondos ¥ haberes, asi

oMo a susg funcicnarios_y expertos, las disposiciones. del Acuerdo Basico sopre log
Privilegios e !n.n.*zunidades del OIEA, . e

3. A los miembros de |a misién del PNUD que se hallen en el pais se les concederdn
los privilegios e inmunidades adicionales que sean necesarias para que la mision pueda
desempefiar eficazmente sus funciones.

4. a} Salvo euando las Partes acuerden |o contrario en jos Documentos del Proyecto
relativos a proyectos determinados, el Gobierno concedera a todas las personas, con
excepcion de los nacionales del Gobierno contratados locaimente, que presten servicios
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anteriormente en este articulo:

1} Todos los Ppapeles y documentos relativos a un Proyecta gue se
hallen en poder o bajo el control de Ias Personas mencionadas en &l
inciso 4 ay supra se consideraran documentos pertenecientas a las
Naciones Unidas, al Organismo especializado correspondiente, o g}

- OIEA, segfifn fos casos; y

2} El equipo, materiates Y suministros de diehas Personas hayan traido
al pais, o hayan comprado o alquilado dentro del pais con destino g
proyecto, se consideraran propiedad de las Naciones Unidas, det
organismo especializado correspondiente o del OlEA, segun easos.

\u

8. La exprésién ‘personas que presten serviciog” utilizada en log articutos 1X, X y Xl
del presente Acuerdo, Ccomprende a los expeartos Operacionales, voluntarios,
tonsultores, asi como a Jas personas juridicas y fisicas Y & sus empleados, En elfa
estan comprendidas las organizaciones 0 empresas gubernamentalas o no
gubernamentales que utilice ol PNUD, va sea como Organismo de Ejecucion o de
otra forma para ejecutar o ayudar en la ejecucion de fa céoperacién que ef PNUD
prestare a un Proyecto, y sus empleados. Nada de lo-dispuesto en ¢ presente
Acuerdo se interpretars de moda que limite los. privilegios, inmunidades o

facilidades concedidos a tales organizaciones o empresas o a sys empleados an
cualquier ofro instrumento.

f_\_rticu[p X
Facilidades para |a Prestacion de Ia Cooperacidn del PNUD

1 El Gobierno adoptard todas |ag medidas necesarias péra que el PNUD, sus
Organismos de Elecucién, sus expertos vy demas Personas que prasten servicios

{5
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POF cuenta de ellos, estén exentos de fos reglamentos u otrag disposiciones
legales que puedan entorpecer las operaciones que se realicen en virtud del
presente Acuerdo, v les dara las demas facilidades que sean necesarias para la
rapida y eficiente realizacion de g cooperacion del PNUD. En particudar, leg
concedera los derechos ¥ facilidades siguientes:

a) Aprobacién rapida de log expertos y de otras personas que presten servicios
Por cuenta del PNUD ? dé un arganismo de Ejecucién,

b) Expedicion rapida yl gratuita de los visados, permisos o autorizaciones
necesarios;

¢} Acceso a los lugares de gjecucion de log proyectos vy todos los derechos de

paso necesarios;

d) Derecho de circular fibrements dentro del pais, y de entrar en él o salir def

mismo, en la medida necesaria para la adecuada realizacion de Ia cooperacion
del PNUD; ‘

e} En relacion al tipo de cambio, el PNUD gozara de los mismos privilegios
otorgados a |as misiones diplomaticas ¥ organizaciones internacionales
acreditadas en Guatemala;

f) Todas las autorizaciones necasarias para la importacizﬁn de equipo, materialas
Yy suministros, asi coma Para su exportacién ulterior;

g) Todas las autorizaciones necesarias para la importacion de bienes de uso o de
CONsumo persona'f, pertenecientes a |Jos funcionarios del PNUD o sus
Organismos de Ejecucion o a otrag personas que presten servicios por cuenta
de ellos, y para Ia Uiterior exportacion de tales bienes; y

b} Rapido paso para jas aduanas de los articulos mencionados en los incisos fiy

{4]
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Operaciones realizadas en virtud del presenta Acuerdo. Esta disposicién no se
aplicara cuando las Paftiqas ¥ el organismo de Ejecucion convengan en que taj
reclamacion o responsabifidad se ha debido a negligencia grave o a una falig
infencional de dichas personas,

‘,
‘-

Articuio X|

Suspensicn o Terminacion de ia Coo eracian
=Uspen T8I0 ge ja Cooperacidn

condiciones en que ests dispuesto a reanudar sy Cocperacion al proyecto, Toda

reanudar su cooperacisn,

2. Sila situacion mencionada en ef parrafo 1 de esta articulo continuase durante unp
pPeriade de 14 dias a partir de | fecha en que e PNUD hubiera nofificado dicha
situacién y 1a suspension de g cooperacion al Gobierno y al Organfsma de Ejecucid‘n, 4
&N cualquier momenta después que se produzea esta situacion Y mientras contingie |a
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misma el PNUD podrd notificar por escrito al Gobierno y al Crganismo de Ejecucion
que pone término a su cooperacién al proyecto.

Lo dispuesto en este articulo no perjudicard ninguno de los demas derechos o
acciones que el PNUD tenga en tales circunstancias, ya sea en virtud de los principios
generales del derecho o por otras causas,

¢ B
Articulo Xii
Solucidén de Controversias

Toda controversia entre af PNUD y el Gobierno que surja a causs del presents
Acuerda o en relacion con &l, y que no sea resuelta por me\éiio de negociaciones o por
ofro medio de solucicn aceptado de comuin acuerdo se sometera g arbitraje a solicilud
de cualquiera de las Partes. Cada una de fas Partes nombrara un arbitro v los dos
arbitros asi nombrados designaran a un tercer drbitro, quien actuars de Presidente, Sj
dentra de los 30 dias siguientes a la presentacion de la solicitud de arbitraje una de las
Partes no ha nombrado todavia arbitro, o si dentro de los 15 dias siguientes al
nombramiento de los dos arbitros no se ha designado al ter(;er arbitro, cualquiera de
las Partes podra pedir al Presidente de Ja Corte Internacional de Justicia que nombre
un arbitro. los arbitros estableceran el procedimienta arbitral y fas costas del arbifraje
correran a cargo de las Partes en las proporciones que determinen jos arbitros  EJ
laudo arbitral contendra una exposicion de los motivos en que esté fundado y las
Partes lo aceptaran come solucion déﬁnitiva de la controversia.

Toda controversia entre el Gobiermno y un experto operaclonal qus surfa a causa de
sus condiciones de servicio con el Goblerno o en refacién con las. mismas podra ser
sometida al Organismo de Ejscucion a que pertenezca &l experto por el Gobiemo o
por el experto operacional interesado, y el Crganismo de Ejecucion utilizara sus
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buenos oficios para ayudarlos a llegar a un acuerdo. Si la controversia no puede
resolverse de conformidad con fa frase anterior o por otro medio de solucién aceptado
de comun acuerdo, el asunto podra someterse a arbitraje a peticién de cualquiera de
tas Partes siguiendo las mismas disposiciones establecidas en el parrafo 1 de oste
articulo, salvo que e} arbitio no designado por ninguna de jas Partes o por los arbitros
de las Parles serd designado por el Secretario General del Tribunal Permanente de
Arbitraje, )

Articulo XliI

Disposiciones Generales

. El presente Acuerdo estara sujeto a la ratificacion por el Gobierno de 1a Repiblica de

Guatemala y entrara en vigor en el momento en e} que el PRUD reciba del Gobierno la
notificacién de su ratificacion, Ef presente Acuerdo continuara en vigor hasta que sea
denunciado con arreglo al parrafo tercero del presente articulo. Al entrar en vigor el
presente Acuerdo reemplazara a los Acuerdos existentes relativos a la presentacién
de cavperacion la Gobierno con recursos del PNUD y la Oficina del PNUD en ef pais y
se aplicard a toda la cooperacién prestada al Gobierno y la Oficina del PNUD
establecida en el pals con arreglo a las disposiciones de los Acuerdos reemplazados.

El presenta Acuerdo podré ser modificado por acuerdo .escrito de las Partes, Toda
cuestion que no haya sido prevista en el presente Acuerdo sera resuelta por las
Partes de conformidad con las rescluciones o decisiones pertinentes de log organos
competentes de las Naciones Unidas. Cada Parte examinara con toda atencion y

animo favorable cualquier propuesta formulada por fa otra Parte en virtud del presente
parrafo,
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El presente Acuerda podra ser denunciado por cualguiera de las Partes medianta

notificacién escrita dirigida a la otra Parte y dejard de surtir efecto a los B0 dias de
haberse recibido tal notificacian,

Las obligaciones asumidas por las Partes en virtud de los articulos IV (relativo a Ia
informacion del proyecto) y el articuto VIl (relativo a Ia utilizacion de Ia cooperacidny
subsistiran después de la exkpiracién o0 denuncia de este Acuerdo. Las obligaciones
asumidas por el Gobiemo en virtud de los articulas (X {relativo a log privitegios e
inmunidades), X (relativo a las facilidades para la ejecucion del proyecta) y Xi (relativo
a la solucién de controversias) subsistiran después_ de fa expiracién o denuncia del
presente Acuerdo en la medida que .sea necesaria para permitir que se retire
ordenadamente e personai, los fondos y los hienes da PNUD y de cualquier
Organismo de Ejecucién, 6 de cualesquiera personas que presten servicios por cuents
de ellos en virtud del presente Acuerdo.

HECHO en Ia Ciudad de Guatemala, Capital de Ia Republica de Guatemala a los

veinte dias del mes de julio de mil novecientos noventa y ocho, en dos ejemplares
originales de un mismo tenor, igualmente auténticos,

POR EL PROGRAMA DE
LAS NACIONES UNIDAS
PARA EL. DESARROLLO

A\ T
JAMES GUSTAVE SPETH
ADMINISTRADOR

POR EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE GUATEMALA

e s

EE&UARDO STEIN BARRILIAS
MINISTRO DE RELACIONES
EXTERIORES
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